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Pendahuluan

Buku ini membincangkan usaha-usaha yang dilakukan oleh kerajaan
British untuk membentuk bangsa Malayan bersatu selepas Perang
Dunia Kedua sehi lah negara pai kemerdekaan. Bangsa
Malayan yang bersatu dalam konteks politik negara bermaksud per-
paduan dan persamaan taraf khususnya daripada segi kerakyatan
untuk semua kaum di negara ini. Walaupun skop dan tumpuan buku
ini adalah unwk jangka masa selepas perang, namun dasar Kerajaan
British yang tidak rasmi sebelum Perang Dunia Kedua iaitu dasar
pro Melayu telah disentuh untuk tujuan perbandingan. Sehubungan
dengan itu, dasar pendidikan, pentadbiran dan dasar pemencaran
yang jelas menunjukkan elemen-elemen pro-Melayu telah disentuh.

Tumpuan yang khusus telah diberikan kepada perkembangan-
perkembangan yang berlaku semasa Perang Dunia Kedua kerana
pada masa tersebut bermulalah pertukaran dasar politik pro-Melayu
kepada yang berbentuk pro-Malayan yang direncanakan oleh
Pejabat Tanah Jajahan di London. Aktiviti-aktiviti anti Jepun yang
dilakukan oleh masyarakat Cina di Singapura di ambang kejatuh
Tanah Melayu dan Singapura kepada Jepun berkait rapat dengan
“sentimen pro Cina di Pejabat Tanah Jajahan. Selain itu kerajaan
British juga menerima beberap 1 genai tindakan-
tindakan yang perlu diambil sekembalinya ke Tanah Melayu dan
Singapura.

Buku ini juga menyentuh mengenai pencrapan dasar memben-
tuk dasar Malayan bersatu menerusi pembentukan Malayan Union
dan kemudiannya Persckutuan Tanah Melayu. Idea terpenting dalam
buku ini ialah bahawa pertukaran daripada Malayan Union kepada
Persckutuan Tanah Melayu hanya berlaku apabila kepentingan dan
dasar kerajaan British tidak akan terjejas. Buku ini menginterpre-
tasikan bahawa pertukaran bentuk dan struktur negara tidak me-
rugikan kepentingan kerajaan British kerana asas-asas pembinaan
bangsa Malayan telah berjaya diterapkan. Buku ini juga mengana-
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lisis perubahan pendirian politik Edward Gent terhadap kesesuaian
pembentukan Malayan Union.

Strategi kerajaan British yang melibatkan pemimpin-pemimpin
tempatan menerusi Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum turut
disentuh dalam buku ini. Turut disentuh ialah kesan penubuhan dan
perjalanan jawatankuasa tersebut terhadap perubahan pendirian
politik Dato’ Onn Jaafar yang kemudiannya bergerak di atas “plat-
form kepentingan Malayan” serta kepada pembentukan Parti Tanah
Melayu Merdeka (IMP). UMNO dan MCA juga telah mengadakan
beberapa perubahan dasar apabila perikatan kedua parti itu me-
menangi beberapa siri pilihanraya bandaran kerana kedua-dua parti
tersebut adalah berasaskan kaum. Buku ini juga telah menganalisis
perbezaan penting di antara IMP dan perikatan UMNO-MCA teruta-
ma berkaitan dengan penerimaan penduduk Tanah Melayu terhadap
dua kategori parti yang bergerak selaras dengan dasar bangsa Ma-
layan.

Tumpuan juga diberikan kepada usaha-usaha Parti Perikatan
untuk menerima dasar bangsa Malayan bersatu. Secara khususnya
UMNO telah mengadakan beberapa kompromi seperti dalam peng-
agihan prinsip kerakyatan jus soli oleh Jawatankuasa Kecil Politik
UMNO yang dipengerusikan oleh Tun Razak. Buku ini juga mem-
berikan kepada kandungan penting *T¢ Amanah Po-
litik Perikatan™ yang merupakan cadangan-cadangan Parti Perikatan
kepada Suruhanjaya Reid yang dianggap sebagai suatu pernyataan
kompromi politik yang dilakukan oleh Parti Perikatan. Unsur kom-
promi kepentingan semua kaum juga dapat dilihat daripada perlem-
bagaan negara ini yang perlihatkan “el 1 peng-
imbang™ kepentingan masyarakat Melayu-bukan Melayu.




Bab 1

Dasar Pro-Melayu di Negeri Melayu
Sebelum Perang Dunia Kedua

Keadaan Sosiopolitik Tanah Melayu Sebelum
Dasar Pro-Melayu

Dari segi politik, Tanah Melayu, sebelum Perang Dunia Kedua
mempunyai beberapa ciri yang menunjukkan bahawa ia bukan ne-
gara kesatuan. Tanah Melayu terbahagi kepada beberapa negeri
yang kecil tetapi punyai kedaul masing ing terutama-
nya di kalangan Raja Melayu. Pada masa yang sama penduduk asal
menunjukkan kefaatan yang tinggi terhadap raja di negeri masing-
masing. Kehadiran Inggeris di negeri Melayu selepas proses cam-
pur tangan secara langsung menerusi Perjanjian Pangkor 1874 telah
memperkenalkan konsep birokrasi moden walaupun pentadbiran
tradisional Melayu yang berpaksikan autoriti raja Melayu masih di-
kekalkan.

Ini adalah kerana pemerintahan yang dijalankan di negeri ter-
sebut (tanpa melibatkan Negeri Selat yang bertaraf koloni) bersifat
pemerintahan tidak | Menerusi p ibiran sebegini, Ne-
geri Melayu menerima taraf negeri yang dilindungi dan tidak di-
serapkan ke dalam wilayah British. Kedaulatan Negeri Melayu tetap
terjamin kerana ia tidak tertakluk kepada Parlimen Imperial
British.' Masyarakat Melayu di negeri ini dianggap sebagai rakyat
raja. Berbeza daripada status masyarakat bukan Melayu di Negeri
Selat yang dianggap sebagai rakyat British, orang bukan Melayu di
negeri ini hanya menerima taraf orang yang menerima perlindungan
British. Keadaan ini menimbulkan rasa tidak puas hati di kalangan
masyarakat bukan Melayu khususnya di kalangan orang Cina
kerana di Negeri Melayu tidak wujud kerakyatan Malayan ataupun
kerakyatan umum (Emerson 1979).
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Pelaksanaan dasar pentadbiran yang secara tidak langsung
melibatkan pengekalan Raja Melayu sememangnya mempunyai
beberapa kebaikan untuk kerajaan British terutama untuk jangka
waktu scbelum Perang Dunia Kedua. Perkara ini telah disentuh da-
lam kenyataan Pejabat Tanah Jajahan pada 1928 yang menjelas-
kan bahawa, “Raja Melayu merupakan aset yang berharga pada
masa dahulu dan akan terus berharga pada masa hadapan.” (Smith
1945) Tambahan pula sebelum Perang Dunia Kedua, Pejabat Ta-
nah Jajahan kecenderung untuk menghadkan tanggungjawab me-
reka di negara ini. Justeru sistem pentadbiran yang sebegini di-
kekalkan. Tambahan pula dengan cara menerima kedaulatan Raja
Melayu, kuasa British dapat diterapkan dengan berkesan tetapi da-
lam bentuk yang tidak langsung. Oleh yang demikian, wujud tiga
bentuk pentadbiran. Yang pertama adalah Negeri Sclat (NS) yang
bertaraf tanah jajahan. Bersesuaian dengan tarafnya, Negeri Selat
ditadbir secara langsung oleh kerajaan British. Negeri Melayu
Bersekutu pula mempunyai pentadbiran yang memperlihatkan
clemen kedaulatan Raja Melayu tetapi pada hakikatnya ditadbir
menerusi model Tanah Jajahan Ratu Inggeris dan mengutamakan
kepentingan golongan kapitalis British dan Cina. Negeri Melayu
Tidak Bersekutu pula dianggap sebagai contoh ideal pemerintah-
an secara tidak langsung walaupun ditadbir untuk kepentingan ma-
syarakat Melayu tetapi tetap dipimpin oleh pentadbir-pentadbir
British.

Seperti yang dijelaskan, Tanah Melayu sebelum Perang Kedua
ditadbir oleh kerajaan British yang beroirentasikan kepentingan
ckonomi kapitalis. Justeru berlakulah kemasukan buruh dari Cina
dan India secara besar-besaran untuk terlibat dalam sektor perlom-
bongan dan pertanian. Malahan daripada suatu segi terdapat suatu
bentuk kepercayaan bahawa kadar kemasukan imigran Cina ke Ta-
nah Melayu merupakan indeks yang menunjukkan kemajuan dan
perkembangan ekonomi. Sebagai contoh pada 1890, masyarakat
Cina secara tidak langsung telah menyumbang 89% pendapatan ne-
geri Selangor (Andaya & Andaya 1982).

Jadual 1.1 menunjukkan pertambahan golongan imigran di
Tanah Melayu dan penduduk asal Tanah Melayu sebelum Perang
Dunia Kedua.

Jadual 1.2 menunjukkan peningkatan golongan imigran ke
Tanah Melayu yang merupakan suatu bentuk manifestasi kepesatan
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JADUAL 1.1 Pertambahan peratusan kaum di Tanah Melayu dari 1911-31

"~ Kaum 1911-2 192131
Melayu 15% 17%
Cina 28% 46%
India 77% 32%

Sumber: R. Emerson (1979, 20).

ckonomi negara ini. Akibatnya nisbah penduduk bumiputera-imigran
di negara ini hampir seimbang seperti yang ditunjukkan melalui ja-
dual di bawah.

JADUAL 1.2 Jumlah penduduk Tanah Melayu mengikut kaum untuk
tahun 1921 di Negeri Melayu dan Negeri-Negeri Selat

o Kaum 1921
Meclayu 1627 108 orang
Cina 1173 354 orang
India 471 628 orang

Sumber: K.G. Tregonning (1964, 185).

Masyarakat Melayu secara umumnya tidak terlibat dalam pe-
nerokaan perkembangan pesat ekonomi Tanah Melayu. Mereka ma-
sih tinggal di kawasan luar bandar dan terus mengusahakan ta-
naman padi dan pertanian sara diri yang lain (Chai 1964). Masya-
rakat Melayu diharapkan menjadi pembekal makanan ruji khusus
kepada penduduk Negeri-Negeri Selat yang berkembang pesat
daripada segi k judukan dan kegi ekonomi. Bek beras
yang mecukupi dan stabil adalah perlu untuk mengelakkan per-
gantungan kepada negara jiran dan menyelamatkan pengaliran wang
keluar.
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Potensi bahan mentah untuk dieksploitasi dan kesesuaian iklim
untuk kegi pertanian babkan kerajaan British meletakkan
keperluan untuk mewujudkan suatu sistem kerajaan yang berkesan
dan cekap sebagai kepentingan utama mereka. Kewujudan kerajaan
demikian akan mewujudkan suasana stabil dan sesuai untuk meng-
eksploitasi ekonomi negara. Persoalan lain seperti pendidikan dan
kebajikan menerima pertimbangan yang kedua. Kesan dasar ini ter-
hadap orang Melayu adalah amat buruk dan ia mempengaruhi status
ekonomi, politik dan sosial mereka (Sandhu 1980).

Perusahaan bijih timah yang diusahakan oleh pengusaha Ero-
pah dan Cina dianggap sangat penting dan memberikan sumbangan
dalam berbagai cara kepada ekonomi negara ini. Justeru kerajaan
British telah mendirikan rel Keretapi seperti Taiping-Port Weld
(1885) dan Kelang-Kuala Lumpur (1886) yang didirikan untuk
menghubungkan kawasan perlombongan dan pelabuhan (Chai
1964). Kepesatan kedua ckonomi tersebut boleh dirujuk daripada
situasi ek i Negeri Sembilan pada penghuj abad ke-19 dan
awal abad ke-20. Pada 1901, jumlah penduduk negeri itu adalah 96
028 dengan 56 935 merupakan orang Melayu. Baki jumlah tersebut
adalah golongan imigran. Angka tersebut menunjukkan peningkatan
golongan imigran yang drastik dan merubah aspek kependudukan
Negeri Sembilan. Pada 1902, sepikul getah dikeluarkan dari negeri
itu. Pengeluaran bahan tersebut merupakan suatu rekod dan pen-
capaian tertinggi dalam pengeluaran tahunan getah untuk Negeri
Sembilan (Gullick 1967).

Aktiviti perlombongan pula memperlihatkan penguasaan orang
Cina yang bertambah kuat pada suku pertama abad ke-19. Pengua-
saan yang kukuh ini membayangkan bahawa industri perlombongan
bijih timah di Negeri Sembilan sebagai hak milik orang Cina (Gullick
1967). Daripada sudut yang lain pula, aktiviti perlombongan bijih
timah telah diusahakan oleh masyarakat Melayu dengan peralatan
tradisional. Kehadiran golongan imigran dengan kaedah dan per-
alatan yang lebih baik serta produktif telah memperlihatkan pe-
nguasaan industri tersebut. Hakikat ini dapat dirujuk daripada
penguasaan pembesar Melayu yang semakin longgar dalam in-
dustri itu. Pada pertengahan kurun ke-19, Dato Bandar Tunggal di
Sungai Ujong membiayai dan memiliki 20 buah lombong bijih
timah di sekitar daerah tersebut. Namun demikian, jumlah lom-
bong yang dimiliki telah berkurangan. Jelas sekali dengan kehadir-
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an pentadbiran British, orang Melayu telah kehilangan kuasa poli-
tik dan ekonomi. Kuasa politik beransur-ansur hilang apabila Ne-
geri-Negeri Selat (NS) dan kemudiannya Negeri Melayu Bersekutu
(NMB) dan Negeri Melayu Tidak Bersekutu (NMTB) dibentuk oleh
kerajaan British.

Berbeza daripada imigran India, imigran Cina secara keselu-
ruhannya menjalankan aktiviti ekonomi secara bebas daripada ka-
walan kerajaan British. Kebebasan dalam bidang pekerjaan akhir-
nya b mereka b k K iti yang agak terasing
dan meminimumkan pengaruh kerajaan British dalam kehidupan
mereka. Daripada sudut pentadbiran pula, kerajaan British meng-
hadapi masalah mengawal komuniti ini yang cuba mengekalkan
kebebasan mereka. Menurut Emily Sadka, Residen British meng-
hadapi masalah dengan masyarakat Cina yang cuba mengekalkan
autonomi mereka (Gullick 1967). Sebelum bermula dasar pro-
Melayu, pendirian politik yang berbeza ditunjukkan oleh pega-
wai British. Ada antara mereka menunjukkan pendirian yang se-
rupa dengan dasar imperialis yang biasa diamalkan oleh kerajaan
British di seluruh tanah jajahannya. Contoh jelas untuk mene-
rangkan kenyataan di atas boleh dirujuk daripada dasar yang
dianjurkan oleh Frederick Weld, Gabenor Negeri-Negeri Sclat.
Beliau telah menggerakkan dasar mara ke hadapan di Tanah Melayu
yang beranggapan bahawa terdapat bukti kukuh untuk memper-
kenalkan peradaban barat kepada penduduk Tanah Melayu (Sinclair
1967).

Dasar yang dianjurkan oleh Frederick Weld menumpukan ke-
pada suatu tema utama iaitu kepentingan ckonomi British. Kepen-
tingan inilah yang menyebabkan tumpuan dan perhatian tidak di-
berikan kepada penduduk asal di Tanah Melayu. Pendirian yang di-
pegang oleh Gabenor Negeri-Negeri Selat telah dicerminkan oleh
Residen yang terdahulu. Secara umum mereka beranggapan negeri
Melayu adalah wilayah mereka dan yakin bahawa adalah menjadi
hak dan kewajipan mereka untuk mentadbirnya. Mereka tidak mem-
beri perhatian kepada teguran yang berterusan daripada Pejabat Ta-
nah Jajahan supaya mereka menjuruskan aktiviti kepada memberi-
kan nasihat sahaja seperti yang tertera dalam perjanjian asal. Seba-
liknya mereka menumpukan usaha untuk menyingkirkan setengah-
setengah institusi yang dianggap tidak sesuai dalam proses kema-
juan yang didasarkan kepada kaca mata kerajaan Victoria mereka.
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Mereka berhasrat membuka Tanah Melayu kepada perdagangan
moden dan mewujudkan suasana yang selamat untuk pelaburan asing
(de Allen 1964). Ditinjau dengan lebih mendalam lagi, sikap pega-
wai awal amat nyata jika dirujuk kepada corak pentadbiran dan

Frank S h Selaku pegawai British yang senior,
hchau beranggapan suasana di Tanah Melayu sebelum campur ta-
ngan British adalah bersifat tidak berupaya untuk berubah. Keadaan
ini dikatakan berlaku dan merangkumi semua perkara. Mengikut
pendapat Swettenham, faktor inilah yang menyebabkan Tanah Me-
layu tidak mempunyai sebuah kerajaan pusat yang kuat, perdagang-
an yang makmur, hak pemilikan dan tamadun. Justeru adalah men-
Jjadi misi p dbiran British untuk jukan masyarakat dan ke-
tiadaan kerajaan pusat yang kuat, sistem keadilan dan keselamatan,
pelaboran asing dan aktiviti mengeksploitasi ekonomi akan me-
nimbulkan risiko yang besar kepada masa depan masyarakat Me-
layu.

Schubungan dengan dasar beliau itu, Swettenham beranggapan
bahawa masyarakat Melayu tidak mempunyai potensi menjadi peng-
usaha pertanian atau pemilik ladang kerana hanya orang Eropah
sahaja memiliki ketajaman fikiran dalam perniagaan. Swettenham
juga lebih cenderung dalam t jakan wang untuk besar-
kan Pekhidmatan Awam dan meluaskan rangkaian laluan keretapi
berbanding pendidikan (de Allen 1964). Jelas sekali, sebelum dasar
pro-Melayu dilaksanakan, idea politik seperti bergerak ke hadapan
dan keadaan tidak boleh maju oleh Weld dan Swettenham telah
mencorakkan pentadbiran British.

Dasar Pro-Melayu

Sebelum Perang Dunia Kedua, kerajaan British cenderung menja-
lankan dasar yang dikenali sebagai dasar pro-Melayu. Secara umum,
melalui dasar yang tidak rasmi ini, kerajaan British beranggapan ba-
hawa hanya masyarakat Melayu dan penduduk Negeri-Negeri Selat
(NS) sahaja scbagai penduduk Tanah Melayu. Penduduk bukan Me-
layu di Negeri-Negeri Selat turut menerima taraf yang sama kerana
Pulau Pinang, Melaka dan Singapura bertaraf tanah jajahan. Dasar
yang diamalkan oleh kerajaan British dapat dirujuk daripada kenya-
taan Frank S h i status gol imigran. Menurut
beliau:
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Walaupun matlamat utama adalah untuk memberikan facdah kepada orang
Melayu dan menjadikan kehidupan mereka lebih berbahagia, mereka (ke-
rajaan British) menyedari bahawa mereka perlu menganggap orang Cina
sebagai pekerja dan penghasil keuntungan (Sadka 1962).

Pentingnya orang Cina kepada kerajaan British sememang tidak
dapat dinafikan. Dengan kehadiran mereka, kerajaan British mem-
peroleh pungutan cukai yang besar hasil daripada aktiviti perlombong-
an bijih timah. Justeru kerajaan telah menggalakkan aktiviti per-
lombongan bijih timah kerana empat perlima daripada pendapatan
negeri Perak dan Selangor bersumberkan bijih timah (Butcher
1978).

r pro-Melayu bert gjawab menyebabkan terbentuk-
nya dua kumpulan masyarakat. Kumpulan pertama adalah masya-
rakat Melayu sebagai penduduk asal dengan kegiatan sosioekonomi
yang tidak banyak berubah. Kumpulan kedua pula adalah golongan
imigran yang kemasukan mereka ke Tanah Melayu direncanakan
oleh Kerajaan British untuk hi permintaan per pe-
sat ekonomi negara ini melibatkan diri secara aktif dalam kegiatan
perdagangan moden. Sebagai implikasinya, terbentuklah sistem
ckonomi duaan dengan ciri yang berbeza dalam sebuah negara yang
sama.

Peristiwa pembunuhan James Birch, Residen British yang per-
tama di Perak pada 1875 secara tidak langsung telah menjadi titik
tolak perubahan paradigma politik pentadbiran kerajaan British ke
arah dasar yang lebih condong kepada masyarakat Melayu. Kerajaan
British tidak mahu menanggung risiko peristiwa yang sama berulang
kembali. Melalui dasar pro-Melayu, kerajaan British telah meletak-
kan masyarakat Melayu dalam kedudukan istimewa berbanding
kumpulan etnik lain. Kedudukan istimewa ini dirujuk semula me-
lalui perjanjian antara Britain dengan Negeri Melayu yang menetap-
kan obligasi British untuk melindungi dan kan kesul
Melayu (Puthucheary 1978).

Dasar pro-Melayu yang bersumberkan perjanjian yang telah
termetrai disentuh oleh Sir William Ormsby-Gore, Setiausaha Ren-
dah Parlimen Untuk Tanah Jajahan apabila beliau melawat tanah
Melayu pada 1928. Menurut beliau, kedudukan British di setiap
negeri di Tanah Melayu bergantung sepenuhnya kepada perjanjian
di antara kedua-dua pihak. Beliau juga menekankan bahawa per-
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ubahan yang berlaku akibat perjanjian tidak boleh merubah status
fundamental masyarakat Melayu. Beliau juga menegaskan baha-
wa negeri di Tanah Melayu perlu dikekalkan sebagai “negeri Me-
layu™ dan matlamat terpenting pentadbiran British adalah kema-
juan orang Melayu kerana kehadiran British di negara ini adalah
atas undangan orang Melayu (Puthucheary 1978). Sentimen dasar
pro-Melayu tidak didasarkan kepada keinginan untuk mematuhi
dan melaksanakan perjanjian dengan Negeri Melayu sahaja. Fak-
tor lain yang mendorong pelaksanaan dasar pro-Melayu ialah ke-
suatu golongan pentadbir baru yang memperjuangkan
konsep hak istimewa orang Melayu sebagai penduduk asal negeri
ini.

E.W. Birch (Residen Perak 1904-11) dan pegawai British yang
lain seperti R.J. Wilkinson, A.H. Haynes, C.W.C. Parr, R.0. Winstedt
dan C.W. Harrison adalah contoh pegawai British yang semasa tem-
poh perkhidmatan mereka telah memperlihatkan kecenderungan
British untuk bersimpati dengan masyarakat Melayu.

Golongan ini berpendapat bahawa masyarakat Melayu adalah
“pewaris semula jadi" negara ini. Justeru mereka telah mengetengah-
kan kepentingan orang Melayu dalam aturan baru suasana politik
Tanah Melayu. Mereka juga mendesak supaya lebih hak diberikan
kepada kerajaan negeri (Wah 1982).

Pendirian politik Hugh Low yang menerajui pentadbirannya
juga menunjukkan sikap bersimpati dan tidak memandang rendah
masyarakat Melayu. Hugh Clifford pula menganggap masyarakat
Melayu wajar dilihat di dalam bentuk pemerintahan silam yang
mempunyai persamaan dengan zaman feudal Eropah, empat atau
lima abad yang terdahulu. Tidak seperti Swettenham, Clifford tidak
menafikan kewujudan institusi politik Melayu sebelum 1874. Me-
nurutnya, masyarakat Melayu tidak boleh dianggap tidak mempu-
nyai peradaban walaupun begitu berbeza daripada tamadun Barat
(de Allen 1964).

Dasar Pro-Melayu di Negeri Melayu Tidak Bersekutu

Dalam membincangkan pelaksanaan dasar pro-Melayu, adalah wajar
untuk ditinjau keadaan politik di Negeri Melayu di utara dan Johor.
Daripada pelbagai aspek, jelas bahawa masyarakat Melayu di negeri
itu menikmati kebebasan yang lebih (Puthucheary 1978). Dasar pro-
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Melayu yang menonjol di NMTB dapat dilaksanakan kerana secara
relatifnya negeri tersebut lewat menerima kawalan dan pengaruh
kerajaan British. Kelewatan ini bermakna terdapat selang waktu
untuk mengkaji kelemahan yang dilakukan oleh kerajaan British di
Negeri Melayu Bersekutu (NMB).

Selain dapat menganalisis kelemahan yang berlaku di NMB su-
paya tidak berulang, dasar pro-Melayu yang ketara dikaitkan dengan
hakikat kawalan British lambat dirasakan di NMTB. Menjelang ta-
hun 1909, barulah kerajaan British berjaya mewujudkan pengaruh-
nya di negeri utara walaupun hanya berjaya mewujudkan jawatan
Agen British di Terengganu. Jangkamasa daripada Pcrjanjlnn
Inggeris-Siam (1902) yang bolehkan Siam
British sebagai Penasihat di Terengganu dan Kelantan dmnggap
sebagai asas sebelum kawalan kerajaan British yang bermula pada
1909 (Yeo 1982).

Daripada struktur politik pula, NMTB bukanlah bersifat perse-
Kutuan. Negeri itu hanya menerima kawalan am daripada Pesuruh-
jaya Tinggi. Kehadiran pegawai British dalam bentuk Penasihat di-
tugaskan untuk mematuhi dasar am yang telah ditetapkan oleh Pe-
suruhjaya Tinggi. Penasihat dan Pesuruhjaya Tinggi juga mempu-
nyai hubungan yang terbatas kerana jarak dan halangan komunikasi
(Yeo 1982). Masyarakat Melayu di negeri itu menikmati berbagai
kemudahan sebagai implikasi dasar pro Melayu. Sebagai contoh di
negeri Kedah telah dipersetujui antara kedua-dua pihak bahawa
pentadbiran negeri seboleh mungkin akan dijalankan oleh pegawai
Melayu terutama yang berasal dari negeri Kedah. Dewan Undangan
Negeri (DUN) pula dibolehkan memilih rakyat negeri itu untuk me-
nerima pendidikan tinggi di Eropah atau negara Arab dengan tujuan
memegang jawatan kerajaan apabila pulang Puthucheary 1978).
Minit DUN Kedah tidak pula mencatatkan pengaruh atau keaktifan
Penasihat British. Malah dewan itu yang dianggotai oleh ahli Mela-
yu mempunyai bidang kuasa yang luas seperti meluluskan perlantik-
an hakim, tambahan Peraturan Am dan pertukaran pegawai. Dewan
juga mempunyai kuasa menyemak semula skim gaji dan memilih
serta meluluskan tender (HCO 534/1922). Bahasa Melayu telah di-
jadikan bahasa rasmi di NMTB. Penggunaan bahasa Melayu sebagai
bahasa p dbi yebabkan tidak sukar dap orang
Melayu terutama keluarga diraja untuk mengisi jawatan di dalam
pentadbiran kerajaan. Keseriusan melatih pegawai Melayu di
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NMTB adalah jelas kerana mereka tidak dilatih untuk jawatan ren-
dah tetapi untuk jawatan pentadbiran yang lebih tinggi (Puthucheary
1978).

Keny yang dibincangkan itu kan bahawa orang
Melayu di negeri tersebut menjalankan pentadbiran seharian dan
Penasihat British pula bertindak selari dengan jawatannya. Di sam-
ping itu juga di NMTB wujud jawatan Sctiausaha Melayu yang
mempunyai peranan eksckutif. Bersama-sama dengan pembantu
Penasihat British, mereka akan menyelesaikan masalah yang kecil
dan rutin. Setiausaha Melayu akan berurusan dengan Penasihat
British untuk menyelesaikan perkara yang penting serta mengurus-
Kan perjumpaan mingguan dengan Sultan.

Dalam struktur pentadbiran negeri, Sekretariat Melayu me-
rupakan komponen yang penting. Apabila sesuatu keputusan muk-
tamad diambil, arahan cksekutif akan dikeluarkan oleh sekretariat
ini (Yeo 1982). Selain Sekretariat Melayu, terdapat jawatan Menteri
Besar yang dijawat olch pembesar Melayu. Di negeri Kedah, Men-
teri Besar bebas bertindak dalam kan peluang pendidikan
tinggi untuk rakyat negeri itu (Puthucheary 1978).

Di negeri Terengganu, sebelum campur tangan British telah
wujud institusi politik tempatan walaupun struktur kerajaan negeri
tersebut dianggap longgar. Dalam pentadbiran negeri, sultan dibantu
oleh Majlis Negeri yang dianggap sebagai institusi politik yang
telah lama wujud sebelum campur tangan British. Walaupun sudah
merasakan kehadiran British selepas 1909, masih wujud jawatan
birokratik seperti Menteri, Dato Mata-Mata, Dato Panglima Dalam
dan Dato Bandar (de Allen 1968).

Amalan yang diamalkan di NMTB telah membuahkan hasil
yang nyata selepas Perang Dunia Kedua apabila lebih ramai orang
Melayu yang berkelayakan dalam bidang profesional dan teknikal
berbanding dengan di NNMB (Puthucheary 1978). Kehadiran Men-
teri Besar Melayu bukan sahaja bermakna wujud penglibatan kaum
ini dalam pentadbiran negeri, malahan dalam banyak hal menentu-
kan dasar pro-Melayu dilaksanakan dan dikekalkan. Menteri Besar
Terengganu, Che Ngah yang kemudiannya bergelar Dato Amar telah
menggubal perlembagaan negeri itu pada 1911 dengan mencontohi
model negeri Johor. Dengan adanya perlembagaan negeri itu, Te-

28 dapat hi kam pengaruh British untuk satu jangka
waktu yang relatifnya lebih panjang daripada negeri Melayu yang
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lainnya. Keaktifan struktur organisasi pe-
ngaruh dan kehadiran Agen British yang pertama, \VD Scott ter-
batas dan hanya berperanan sebagai konsular sahaja. Penggantinya
Eric Dickson juga gagal untuk mewujudkan pengaruh yang berkesan
dan tugas beliau hanya untuk hubungan perdagangan. Dalam per-
soalan ini, Sultan Zainal Abidin Il menjadi penghalang kepada cita-
cita British untuk meluaskan pengaruh mereka yang terbatas kepada
kehadiran pegawai British yang bertaraf Agen. Kerajaan Britain
hanya berjaya menukarkan taraf pegawainya kepada Penasihat ha-
nya selepas kemangkatan sultan itu.

Dengan terbatasnya pengaruh dan kawalan British, dasar pro-
Melayu dapat dijalankan dengan secara yang lebih mudah dan ber-
kesan. Di akhir pentadbiran J.L. Humphreys, orang Melayu mem-
punyai kuasa eksekutif yang penuh ke atas bidang perbendaha-
raan, audit, kastam dan eksais serta pendidikan. Mahkamah di
negeri itu juga ditadbir olch orang Melayu. Hakim Melayu dan Ing-
geris bersama-sama bersidang dalam Mahkamah Agung. Mahkamah
rayuan dianggotai oleh tiga orang hakim, dua daripadanya ber-
bangsa Melayu. Longgarnya kawalan British di Kelantan juga me-
nyebabkan dasar pro-Melayu dapat dilaksanakan. Skop pentad-
biran British bertumpu kepada aspek yang tertentu sahaja. Hakikat
ini dapat dirujuk daripada pentadbiran Penasihat British yang
Mason. Tugas beliau bertumpu kepada usaha meng-
'm kewangan. perundangan dan pentadbiran daerah.
Pengganti beliau, Langham-Carter pula meneruskan pentadbir-
an yang semakin berkembang skop dan kecekapnnya (Huessler
1981).

Sebagai penasihat British yang ketiga, R.J. Farrer telah mene-
ruskan kesinambungan pentadbiran negeri Kelantan dengan melak-
sanakan dan memajukan sistem tanah (Huessler 1981).38 Di negeri
ini, pembesar tradisional seperti Tengku, Ungku, Nik dan Wan ma-
sih berpengaruh terutamanya di kalangan rakyat. Di sudut yang lain
pula, pentadbiran British terbatas kepada beberapa bidang tertentu.
Kehadiran pegawai British dalam jumlah yang kecil menyebabkan
secara umumnya | ibiran negeri ini dikuasai oleh orang Mela-
yu.

Untuk negeri yang majoritinya masyarakat Melayu, dasar pro-
Melayu ini adalah suatu kemestian. Negeri Melayu di utara tidak
menghadapi masalah kehadiran imigran yang serius kerana kegiatan
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penerokaan ekonominya secara relatifnya tidak serancak di Negeri-
Negeri Selat atau dl Negeri Melayu Bersekutu. Justeru keperluan
untuk h asal dan gol imigran
yang berbeza-beza tidak umbul Pentadbiran British dengan ban-
tuan pegawai Melayu yang diketuai oleh Menteri Besar dapat mem-
berikan tumpuan kepada kehendak masyarakat Melayu. Di samping
itu, kawalan yang ketat daripada kerajaan British tidak dapat di-
implementasikan kerana orang Melayu tidak akan dapat menerima
Penasihat British yang mengamalkan ciri pentadbiran Residen (Yeo
1982).

Gabenor Negeri-Negeri Selat, C.B. Mitchell telah mengadakan
suatu lawatan ke Kelantan dan Te pada bulan S b
1896. Semasa mengadakan pertemuan dengan Sultan Terengganu
pada 6 September, beliau yatakan bahawa kerajaan British meng-
anggap Terengganu sebagai negeri yang merdeka yang mendapatkan
nasihat daripada Siam dan Singapura. Apabila berada di Kelantan
telah berlaku suatu kontroversi pengibaran bendera Siam semasa la-
watan Mitchell ke negeri itu. Dia di dalam pertemuan dengan Sultan
Kelantan jelas tidak bersetuju dengan pengibaran bendera Siam itu.
Dalam laporannya, Mitchell menegaskan bahawa kerajaan British
pcrlu mengingatkan kerajaan Siam bahawa Perjanjian Burney masih

kuatk dan kan bahawa keraj tidak bolel
kan ‘kebeb dal ' kedua-dua negeri itu digugat oleh Siam.
Beliau merujuk kepada artikel 12 di dalam perjanjian itu yang me-
nyatakan:

Siam tidak boleh P di Kelantan dan T

Rakyat British akan dapat berniaga dengan kemudahan dan kebebasan
yang sama (CO 273.217)

Pengibaran bendera Siam di Kelantan semasa lawatan Mitchell
mempunyai beberapa implikasi. Ekoran peristiwa tersebut, dalam
dialog antara Mitchell dan Sultan Kelantan, Sultan itu mengakui
bahawa negerinya adalah di bawah kawalan dan sebahagian jajahan
Siam. Malahan beliau mengakui bahawa beliau adalah seorang pe-
gawai Siam (CO 273/217).

Beberapa kenyataan di atas mempunyai kaitan dengan dasar
British di negeri Melayu di utara. Walaupun Kelantan dan Tereng-
ganu telah disentuh di dalam Perjanjian Burney, pengaruh British
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dikatakan bermula secara tidak rasmi pada 1902 dan kemudiannya
menerusi Perjanjian Bangkok 1909. Malahan di T per-
ubahan daripada Agen kepada Penasihat British mengambil masa
yang lama. Jelas kehadiran British di negeri Melayu di utara ada-
lah lambat. Malahan pada 1896, British masih menganggap Te-
rengganu sebagai negeri yang merdeka sedangkan penguasaan
British di NMB diperkukuhkan dengan mewujudkan jawatan Re-
siden-Jeneral.

K Sultan Kelantan dalam p dengan Mitchell
membawa implikasi bahawa sepanjang tempoh Perjanjian Burney
(1826)-Perjanjian Bangkok (1874), pengaruh British tidak dirasakan
di negeri itu. Kehadiran Penasihat British pula lebih bertumpu ke-
pada perkara teknikal seperti pembentukan sistem tanah dan hak pe-
milikan yang bersi ik. Aspek p dbiran yang fund. 1
masih tidak berubah. Sebagai implikasinya dasar pro-Melayu ter-
jelma dalam pentadbiran kerajaan negeri.

Negeri Johor merupakan salah sebuah negeri Melayu yang
terakhir menerima kehadiran pegawai British dalam pentadbirannya.
Sepanjang sejarahnya sebelum Perang Dunia Kedua, negeri Johor

I kan dasar pro-Melayu yang nyata. Malahan pentadbiran-
nya tetap dijalankan oleh pembesar Melayu. Dengan adanya pembe-
sar yang berkaliber seperti Sultan Abu Bakar, anaknya Sultan Ibra-
him dan Dato Seri Amar di Raja sebagai Menteri Besar, pengaruh
British dapat dihindarkan pada tahap yang minima. Johor berjaya
mengekalkan kebebasan dalam urusan dalamannya lama selepas
negeri Melayu yang lain berada di bawah kawalan British. Sultan
Abu Bakar dan anaknya Sultan Ibrahim dianggap sama dengan Raja
Mongkut dan Chulalongkorn di Siam dalam tindak balas mereka ter-
hadap kuasa Barat. Mereka telah t negeri ing. ing ke-
pada perdagangan asing dan berusaha mencontohi idea Barat da-
lam pentadbirannya. Ketokohan Sultan Abu Bakar telah disentuh
oleh Lord Carnavon di dalam House of Lords pada 27 Mei 1879 se-
bagai:

Suatu contoh yang jarang dan nyata yang kadang-kala kita temui di dalam
kehidupan di Timur yang rajanya menerima peradaban Barat dan mele-
takkan dirinya secara aktif di dalam usaha memajukan negerinya. (Thio
1967)
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Jelas sekali, sebelum kehadiran British, Johor wujud sebagai
negeri yang teratur berserta dengan jawatan Menteri Besar Melayu
dan Setiausaha Negeri. Pada 1886, pentadbiran yang teratur telah
terjelma di negeri itu dengan kewujudan Pejabat Setiausaha Negeri,
Perbendaharaan, Pejabat Audit, Mahkamah Agung, Pejabat Per-
cetakan Kerajaan, Jabatan Kerja Raya, Jabatan Ukur, Perkhidmatan
Pos dan sebagainya (Thio 1967).

Seperti di negeri Kedah, telah dipersetujui antara Sultan Johor
dan Gabenor Negeri-Negeri Selat bahawa akan diadakan sekolah
Melayu yang akan mendidik para pelajar Melayu supaya akhirnya
dapat mengambil bahagian dalam pentadbiran negeri. Selain pen-
didikan, keutamaan diberikan kepada orang Melayu Johor apabila
wujud kekosongan jawatan dalam pentadbiran negeri. Untuk me-
lengkapkan lagi dasar pro-Melayu di negeri itu, bahasa Mclayu te-
lah dijadikan bahasa rasmi (Puthucheary 1978). Pengambilan orang
Melayu dalam pentadbiran negeri dijadikan dasar rasmi apabila
terdapat peruntukan khusus secara bertulis dalam beberapa per-
janjian yang menjamin pengambilan mereka di dalam pentadbiran
kerajaan negeri (Yeo 1987).

Dua keadaan yang berbeza di antara Johor dan NMB dapat dili-
hat melalui hakikat bahawa semasa raja Melayu di empat buah negeri
itu terpaksa menerima nasihat daripada Residen masing-masing. di
Johor sultannya mempunyai kuasa untuk memilih dan melantik ahli
Dewan Undangan Negeri (Thio 1967)

Dasar pro-Melayu diperakui dalam perlembagaan bertulis Jo-
hor yang disusun oleh Dato Seri Amar di Raja Abdul Rahman pada
14 April 1894. Dalam perlembagaan itu dinyatakan bahawa sultan
atau pembesar negeri tidak boleh menyerahkan kuasa kepada mana-
mana Kuasa Eropah. Kewibawaan Dato Seri Amar juga memainkan
peranan besar dalam mengekalkan kebebasan Johor. Beliau berusaha
untuk mengatasi apa juga Kegiatan yang mengganggu kebebasan
Johor (Thio 1967).

Daripada perbincangan di atas, jelaslah bahawa kewujudan tiga
elemen politik yang berkesan telah menghalang pengaruh dan ka-
walan British untuk suatu tempoh yang lebih lama berbanding de-
ngan negeri Melayu yang lain. Elemen tersebut adalah pentadbiran
tempatan yang teratur dan berkesan sebelum campur tangan British,
kemampuan pembesar negeri. dan kewujudan perlembagaan negeri
yang bertulis. Hakikat ini dapat dibuktikan apabila Gabenor Negeri-
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Negeri Selat, John Anderson beranggapan bahawa Dato Seri Amar
di Raja Abdul Rahman sebagai penghalang kepada hasrat British
untuk menguasai seluruh Tanah Melayu. Melalui desakan Anderson,
Sultan Ibrahim mengarahkan Dato Seri Amar untuk bersara daripada
Jjawatannya (Sinclair 1967). Pada peringkat awal iaitu jangka masa
antara 1910 hingga Mei 1914, kehadiran dan pengaruh Penasihat
British yang pertama, D.G. Campbell tidak begitu dirasakan kerana
beliau tidak memiliki kuasa seorang Residen. Beliau dianggap se-
bagai kaki tangan kerajaan negeri dan tarafnya menyebabkan nasihat
beliau tidak perlu diikuti oleh sultan.

Sebagai reaksi kepada keadaan sedemikian, Sultan Ibrahim
terus didesak supaya meminda perjanjian 1885 untuk mengabsahkan
perlantikan Penasihat Am dengan kuasa yang lebih. Pada bulan Mac
1914, beliau menerima Penasihat British dengan kuasa seorang Re-
siden. Kini Penasihat British bertanggungjawab kepada Pesuruhjaya
Tinggi British dan bukan lagi itangan sultan. Nasihat beliau
terpaksa dipatuhi (Sinclair 1967).

Perkembangan politik yang berlaku di NMTB dan Johor hingga
termetrai Perjanjian Bangkok 1909 dan peningkatan kuasa pena-
sihat Am di Johor pada 1914 menjurus kepada pengukuhan kuasa
British daripada hanya sebagai penasihat sahaja. Namun demikian
di negeri itu dasar pro-Melayu tetap diamalkan oleh pentadbir Me-
layu. Dasar ini tidak pula dirombak dalam tempoh transisi kuasa
kepada pentadbiran kerajaan British. Rata-rata ahli sejarah berpen-
dapat bahawa dasar ini lebih terjelma di NMTB berbanding dengan
NMB.

Dasar Pro-Melayu di Negeri Melayu Bersekutu

Adalah tidak tepat untuk membuat kesimpulan bahawa dasar
pro-Melayu tidak diamalkan di NMB. Jika dirujuk kepada ke-
nyataan yang dibuat oleh Pejabat Tanah Jajahan di London dan oleh
pegawai tinggi kerajaan British di London atau di Tanah Melayu,
jelas bahawa keputusan yang dibuat mengambilkira kepentingan
masyarakat Melayu. Seawal 1893, dalam suratnya kepada Lord
Rippon iaitu Setiausaha Negara di London, Cecil Smith menyatakan
pendapat beliau p persekutuan empat buah
negeri Melayu yang kemudiannya dibentuk pada 1896. Menurut
Cecil Smith, masyarakat Cina tidak mempunyai masalah untuk
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menerima sebarang bentuk kerajaan asalkan kerajaan itu tidak
bersikap menekan. Tambah beliau lagi masyarakat Melayu harus
diberi pertimbangan yang sewajarnya dengan mengambilkira faktor
budaya dan tradisi mereka. Sebelum itu, Lord Rippon di dalam
mt.momndum peribadinya kepada Charles Mitchell menckankan

p untuk tidak i an keraguan pemb Melayu
atau memberikan gambaran bahawa mereka dipaksa untuk tunduk
kepada kehendak kerajaan British (Chai 1964). Beliau beranggapan
penubuhan NMB bertujuan meletakkan pentadbiran negeri Melayu
yang terlibat pada tahap yang lebih baik lagi. Smith juga menegas-
kan bahawa terdapat dua prinsip dalam menubuhkan persckutuan
itu,

Prinsip itu adalah:

I. Kewibawaan Gabenor Negeri-Negeri Selat tidak akan terje-
jas

Sistem yang diperkenalkan mestilah tidak menimbulkan kera-
guan di kalangan masyarakat dan pemimpin Melayu (CO 273/
217)

o

Untuk menjamin penglibatan raja Melayu dalam persekutuan
itu, beliau mencadangkan penubuhan suatu majlis pertemuan raja
Melayu. Dengan adanya majlis ini, raja Melayu akan menyedari rea-
liti sesebuah persekutuan. Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan,
Joseph Camberlain dalam perutusannya kepada Charles Mitchell
telah menegaskan bahawa:

Saya ingin menzahirkan hasrat yang saya yakin akan dikongsi oleh anda
semua, bahawa tidak akan ada sebarang masalah untuk menjaga keduduk-
an raja, mengajak mereka untuk bekerjasama dengan penasihat British
untuk memajukan wilayah dan rakyat mereka. Mercka juga perlu diberi
kefahaman bahawa perubahan yang dibuat adalah untuk persamaan dasar
dan tujuan (CO 273/ 217)

Untuk tujuan pembentukan persekutuan itu, Swettenham ber-
tindak sebagai wakil British untuk mendapatkan persetujuan
raja yang terlibat. Dalam menjalankan tugas itu, beliau diingatkan
supaya menjelaskan kepada raja Melayu bahawa kuasa dan ke-
istimewaan serta hak berkerajaan sendiri tidak akan dikurangkan.
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Kenyataan di atas membayangkan bahawa dengan terbentuknya
persekutuan, NMB akan menikmati dasar pro-Melayu. Namun de-
mikian segala kenyataan yang telah dibuat tidak dapat diimple-
mentasikan sebagai dasar pentadbiran kerajaan British di NMB.
Perjanjian Persekutuan 1896 juga memperkenalkan jawatan baru
dalam birokrasi iaitu Residen Jeneral. Menurut Swettenham, Re-
siden Jeneral akan mempunyai kuasa kawalan eksekutif. Ini me-
nunjukkan bahawa kerajaan British mempunyai niat yang ber-
beza berbanding jaminan jelas yang diberikan mengenai kuasa dan
kedudukan raja Melayu. Schubungan dengan lan Resid
Jeneral, Residen hanya akan berperanan sebagai Ejen. Kerajaan di
peringkat pusat pula akan mengawal perbendaharaan bersama de-
ngan badan perund yang secara berd -ansur bilalih
peranan Dewan Undangan negeri sebagai badan perundangan (Chai
1964).

Dalam kerangka birokrasi NMB, Residen Jeneral akan me-
nycelia dan mengawal pentadbiran setiap negeri. Kehadirannya
dalam pentadbiran mewujudkan suatu p dbiran berpusat yang
cekap dan besar tetapi menyebabkan raja tidak punyai pe-
ranan (Emerson 1979). Kekuatan pengaruh Residen Jeneral dapat
dirujuk daripada kenyataan ringkas George Maxwell. Menurut be-
liau:

Seperti scorang Residen kepada kerajaan negeri, begitulah Residen Jeneral
terhadap Kerajaan Persekutuan (Chai 1964)

Jelaslah kuasa raja makin berkurangan apabila birokrasi NMB
semakin mantap. Kuasa mereka semakin jauh berkurangan apabila
sistem Residen diperkenalkan. Keadaan ini bertambah buruk apabila
pelantikan Residen Jeneral dilakukkan kerana kuasa semakin ber-
pusat di tangannya.

Menurut Eunice Thio, Perjanjian Persekutuan 1896 adalah
“suatu draf yang longgar” kerana terlalu banyak percanggahan dan
kesamaran (Thio 1968)). Kelemahan ini dijelaskan lagi oleh John
Anderson. Menurut beliau satu perbezaan utama Persekutuan NMB
dengan semua persekutuan yang lain adalah ketiadaan kawalan oleh
negeri yang menyertainya ke atas kuasa pusat. Di dalam persekutu-
an yang lain, prinsip kawalan itu merupakan suatu ciri penting (Thio
1969).
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Perkembangan politik selepas 1896 di NMB menunjukkan ba-
hawa kewujudan dasar pro-Melayu tidak berada di tahap yang sama
dengan NMTB.

Dasar pro-Melayu hanya akan dapat dijalankan sekiranya ele-
men politik terpenting dasar ini iaitu pembesar dan raja Melayu
menikmati kuasa seperti sebelum permulaan campur tangan ataupun
seperti yang dinikmati di NMTB. Menyedari akan hakikat ini, Raja
Iskandar dari Perak yang dianggap mewakili raja Melayu yang lain
telah menyuarakan rasa tidak puas hatinya semasa Durbar di Kuala
Lumpur pada 1903. Beliau telah menyentuh pemusatan kuasa yang
berlebihan di tangan Residen Jeneral. Untuk menyokong pendapat-
nya, beliau telah membuat perbandingan antara NMB dan Johor yang
sultannya mengawal dan mengarahkan pentadbiran (Klein 1968).
Dalam persidangan itu. Raja Iskandar mencadangkan supaya negeri
yang menyertai NMB diwujudkan sebagai entiti yang tersendiri
dan bukannya digabungkan dalam sebuah persekutuan (Ghosh
1967).

Setakat ini perbincangan menunjukkan bahawa dasar pro-Me-
layu di NMB tida seperti yang dilaksanakan di NMTB. Namun
demikian pada hakikatnya dasar ini turut dilaksanakan walaupun
tidak mencapai kejayaan seperti yang diharapkan oleh Pejabat Tanah
Jajahan di London ataupun boleh dijadikan perbandingan dengan
NMTB. Menurut Gullick, dalam melaksanakan pentadbiran yang ba-
ru, kerajaan British tetap memerlukan pembesar dan raja Melayu.
Golongan ini terus menerima “elaun politik™ daripada perbendahar:
an kerajaan sebagai ganti rugi kehilangan pendapatan. Di samping
itu Dewan Und Negeri yang ditubuhkan juga bolehkan
raja Melayu dan pembesar tempatan yang dipilih dirujuk dalam
perkara yang berkaitan sebelum sesuatu keputusan diambil (Gullick
1969).

Kerajaan British telah menjadikan wakil Melayu sebagai kum-
pulan dominan dalam Dewan Undangan Negeri. Ini dapat diru-
juk daripada komposisi ahli Dewan Undangan Negeri Perak pada
1895. Daripada jumlah 12 orang ahli, tujuh adalah wakil Melayu.
Wakil Melayu dianggap lebih penting berbanding dengan wa-
kil Cina. Kehadiran mereka dianggap sebagai pegawai negeri. Wa-
kil Cina dianggap sebagai perwakilan komuniti asing dan yang
lebih penting lagi mereka dianggap wakil industri terpenting iaitu
bijih timah. Mereka juga tidak mempunyai sebarang jawatan dalam
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pentadbiran negeri. Di negeri Perak, dua orang wakil Cina yang
pertama dilantik adalah Chung Keng Kwee dan Chin Ah Yam.
Mereka ini juga adalah ketua kongsi gelap. Di Selangor pula Yap Ah
Loy, Yap Ah Shak dan Cheow Ah Yeok yang dilantik sebagai ahli
Dewan Undangan Negeri adalah juga ketua-ketua pertubuhan rahsia
(Sadka 1968).

Kehadiran mereka dalam Dewan Undangan Negeri adalah ber-
kaitan dengan kepentingan ekonomi mereka sahaja. Sebagai contoh-
nya, wakil masyarakat Cina dalam Dewan Undangan Negeri Perak,
Kapitan Chang Ah Kwee pada 4 Mei 1879 telah mencadangkan su-
paya tanah pertanian dipajak selama 999 tahun dan bukannya 99 tahun
sahaja. Cadangan seperti ini tentulah berkait dengan hasrat mereka
untuk mewujudkan kel perh gan ek i tanpa meng-
hadapi masalah hak milik untuk suatu tempoh yang lebih panjang.
Oleh sebab berperanan sebagai wakil penguasa ekonomi moden, wa-
kil Cina tidak menghadirkan diri dalam mesyuarat Dewan Undangan
Negeri Perak pada 6 Februari 1878 yang membincangkan menge-
nai perlantikan Penghulu dan penyusunan mukim (Wilkinson 1971).
Jelaslah dengan berlatarbelakangkan kemerosotan kuasa sultan,
kerajaan British melalui Dewan Undangan Negeri telah memberikan
peluang kepada raja dan pembesar Melayu untuk terlibat dalam
membuat keputusan untuk negeri masing-masing. Pengaruh mereka
dalam Dewan Undangan Negeri adalah besar berbanding dengan ko-
muniti Cina yang hanya menumpukan perhatian kepada persoalan-
persoalan ekonomi sahaja. Dengan melibatkan diri dalam Dewan
Undangan Negeri, pembesar Melayu dapat turut serta menentukan
pelantikan pegawai negeri, Tanah Simpanan Negeri dan belanjawan
negeri.

Apabila John Anderson dilantik sebagai Gabenor Negeri-Ne-
geri Selat pada 11 Disember 1909, beliau mencadangkan penu-
buhan Majlis Mesyuarat Persekutuan. Penubuhan majlis ini juga
pada 1909 boleh dianggap sebagai suatu usaha ke arah dasar pro-
Melayu setidak-tidaknya pada peringkat teori. Anderson berpen-
dapat dalam sesebuah persekutuan, negeri yang terlibat perlu mem-
punyai kawalan ke atas kuasa pusat dan penubuhan Majlis Me-
syuarat Persekutuan adalah suatu bentuk kawalan. Anderson juga

hkan jawatan Residen Jeneral dan digantikan dengan ja-
watan Ketua Setiausaha dengan kuasa yang berkurangan. Menu-
rutnya pemansuhan itu adalah suatu langkah ke hadapan dalam
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memberikan kuasa yang lebih kepada kerajaan negeri di dalam pen-
tadbiran negeri.

Pada 1925, Lawrence Guillemard telah memberi ulasan terha-
dap tindakan Anderson. Menurut beliau, Anderson berharap per-
ubahan yang diperkenalkan akan memulihkan kuasa dan tanggung-
jawab raja dan Residen seperti sebelum Persekutuan 1896. Sir Samuel
Wilson, Setiausaha Rendah Tetap Tanah Jajahan dalam lawatannya
ke Tanah Melayu pada 1932 menjelaskan bahawa Anderson cuba
mengubahsuai sistem yang wujud kerana telah mula timbul rasa tidak
puas hati di kalangan raja Melayu berhubung dengan kehilangan
kuasa dalam kerajaan negeri (Thio 1967).

Dasar pro-Melayu yang cuba dilaksana oleh Anderson adalah
melalui pemansuhan jawatan Residen Jeneral dan penubuhan Majlis
Mesyuarat Persekutuan tidak berjaya pada amalannya. Pemansuhan
jawatan tersebut tidak membawa kepada pemulangan kuasa kepada
raja dan kerajaan negeri. Kehadiran raja Melayu dalam majlis itu
juga tidak membawa erti kerana mercka tidak mempunyai kuasa
yang khusus seperti kuasa veto. Malahan tanpa kehadiran mereka,
maijlis tetap akan menjalankan proses membuat keputusan. Tanpa
sebarang keistimewaan, kedudukan raja Melayu adalah tidak begitu
penting Butcher 1975).

Dasar Pengagihan Kuasa (Disentralisasi)

Sementara itu padal920-an dan 1930-an, dasar pemencaran mula di-
jalankan. Dasar ini diharap dapat mengembalikan sebahagian kuasa
kepada Residen, Raja dan Dewan Undangan Negeri kerana telah
berlaku pemusatan kuasa yang keterlaluan di Kuala Lumpur mene-
rusi Residen Jeneral, Majlis Mesyuarat Persekutuan dan Pesuruh-
Jjaya Tinggi.

Dalam konteks ini, nama seperti Sir William George Maxwell,
Ketua Setiausaha (1920-26), Sir Lawrence Guillemard, Gabenor
Negeri-Negeri Selat-Pesuruhjaya Tinggi (1920-27) dan penggantiya
Sir Cecil Climenti Smith adalah pegawai yang terlibat dalam pem-
bentukan dan pelaksanaan dasar pemencaran yang dalam beberapa
hal bersifat pro-Melayu. Dalam memorandum Guillemard pada
27 September 1922, beliau mencadangkan supaya Dewan Undangan
Negeri diberikan beberapa kuasa pentadbiran dan kewangan. Dewan
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Undangan Negeri dicadangkan supaya boleh meluluskan permohon-

an konsesi pertanian dan perlomb Dewan Und Negeri
juga akan melulusk perbel i penda-
patan sultan, ketua pembesar, pegawai negeri, Residen, Pegawai
Daerah dan sebagainya. Dewan Und: Negeri juga dicadang.
kan mempunyai kuasa veto dalam perbelanjaan masjid, wakaf dan
Penghulu. Untuk fokuskan usaha disentralisasi ini, E.H. Hose,

Residen Negeri Sembilan dilantik sebagai pengerusi Jawatankuasa
Pemencaran pada 24 Januari 1923. Antara usaha jawatankuasa itu
ialah mengkaji cara untuk memberikan kuasa kepada Dewan Un-
dangan Negeri dalam soal kewangan yang melibatkan perbelan-
Jjaan negeri (Yeo 1982). ] kuasa ini dangkan supaya
jabatan persekutuan berperanan sebagai badan penasihat dalam
urusan pentadbiran negeri dan bukannya dalam bentuk eksekutif. Di
ing itu, j k ini kan kutipan p p

dan perbelanjaan negeri dijadikan urusan kerajaan negeri (Ghosh
1977).

Di samping beberapa inisiatif yang dijalankan oleh Guillemard,
hanya berlaku dua perubahan yang nyata. Pertama adalah pemindah-
an autonomi kepada kerajaan negeri dalam isu perbelanjaan. Per-
ubahan kedua adalah perubahan dalam Majlis Mesyuarat Persekutu-
an. Satu perjanjian telah dimetrai yang menyebabkan raja Melayu
berundur daripada penglibatan aktif dalam majlis itu tetapi mem-
punyai hak untuk menghadiri mesyuarat. Jumlah ahli tidak rasmi
ditambah untuk menjadikan majlis itu scbuah organisasi yang me-
wakili golongan yang lebih besar lagi (Sandhu 1970). Cecil Smith
dianggap pegawai tertinggi British yang bersungguh-sungguh me-
laksanakan dasar pemencaran dan pemulangan kuasa kepada raja
Melayu. Puncak usaha beliau dapat dilihat daripada Durbar Seri
Menanti 1931. Sccara umumnya terdapat empat idea penting terhasil
daripada persidangan itu iaitu;

1. Dalam NMB, kawalan ke atas kerajaan harus dikembalikan
kepada pihak berkuasa negeri

2. Residen British tidak lagi mempunyai kuasa eksekutif

3. Jabatan kerajaan yang ada di Negeri-Negeri Selat, NMB dan
NMTB akan diwujudkan dan ditempatkan di Singap

4. Di NMB, jawatan Ketua Setiausaha perlu dimansuhkan (Maxwell
1982)
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Selain Durbar Seri Menanti 1931, dalam ucapan umumnya se-
panjang 1931-32, Majlis Mesyuarat Persekutuan 1932 dan di Durbar
1932, idea berikut telah diutarakan oleh beliau;

1. Pemindahan Jabatan Pertanian, Koperasi, Pendidikan, Elektrik,

Perhutanan, Perkhidmatan Kesihatan, Kerja Raya dan Per-

khidmatan Haiwan kepada kerajaan negeri

Penubuhan Jabatan Saliran dan Pengairan yang diasingkan

daripada Jabatan Kerja Raya untuk memberikan penekanan

kepada aktiviti penanaman padi di Negeri Melayu seperti yang

disarankan oleh raja

3. Penyusunan sesetengah perkhidmatan kepada yang berasaskan
Tanah Melayu secara keseluruhannya

4. Pembahagian yang lebih jelas dibuat di antara Anggaran Per-
sekutuan dan Anggaran Negeri supaya autonomi kewangan
yang lebih di berikan kepada kerajaan negeri (Loh 1969).

N

Di samping idea di atas, Cecil Smith menyeru supaya kaki-
tangan Melayu di peringkat negeri diberikan jawatan yang lebih
tinggi supaya kerajaan negeri boleh memikul tanggungjawab itu
(Maxwell 1932). Durbar Seri Menanti 1931 dianggap sebagai persi-
dangan yang kontroversi serta ditentang oleh golongan bukan Me-
layu di negara ini serta Pejabat Tanah Jajahan di London. Di Tanah
Melayu sebagai cumohnyu Pcr\dlu.m India Selungor telah terlibat
sama si persidangan itu. impin masyarakat
Cina seperti Tdrl Chcng Lock juga meny mkan bantahan mereka
terhadap resolusi Durbar Seri Menanti 1931. Golongan ini yang ti-
dak dianggap sebagai rakyat sultan khuatir akan disisihkan daripada
pentadbiran (Stenson 1980). Mengikut sumber kerajaan British,
Durbar Seri Menanti telah menyebabkan masyarakat bukan Melayu
mula memikirkan status kewarganegaraan mereka di Tanah Melayu
yang dianggap sebagai belum tetap. Pada mereka, dasar disentra-
lisasi bukan sahaja bersifat pro-Melayu tetapi juga anti-Cina [BMA
(ADH/704)].

Menjelang Ogos 1934, jawatan Ketua Setiausaha di NMB telah
dimansuhkan dan menjelang 1939, enam jabatan persekutuan di-
pencarkan. Bidang kuasa Dewan Undangan Negeri juga telah diluas-
kan dan menerima tanggungjawab yang lebih (Sandhu 1970). Pemu-
langan dan pengagihan kuasa daripada jabatan kerajaan persekutuan
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di Kuala Lumpur kepada kerajaan negeri menandakan peningkatan
penglibatan orang Melayu di negeri mereka kerana mereka adalah
kumpulan yang terbesar dalam Dewan Undangan Negeri. Namun
demikian adalah tidak tepat untuk membuat kesimpulan bahawa
Kuasa institusi politik tradisional Melayu telah dipulihkan sepenuh-
nya seperti sebelum campur tangan melalui langkah disentralisasi dan
dasar pro-Melayu. Kuasa teras terus dimiliki oleh birokrasi moden
kerajaan British walaupun pentadbiran bersifat secara tidak lang-
sung.

Sistem Pendidikan dalam Konteks Dasar Pro-Melayu

Dasar pro-Melayu juga dapat dilihat menerusi sistem pendidikan di
Tanah Melayu sebelum perang. Menerusi sistem pendidikan yang
bersifat pro-Melayu, masyarakat Melayu menerima berbagai kemu-
dahan dan bantuan daripada kerajaan berbanding dengan masy

Cina dan India. Namun demikian tidaklah menjadi hasrat kerajaan
British untuk memberikan atau memajukan masyarakat Melayu se-
cara keseluruhan ke arah pendidikan tinggi. Malahan dasar ini mem-
punyai tujuan yang praktikal seperti yang disarankan oleh George
Maxwell ia

Tetapi hasrat kerajaan untuk b pa remaja yang
berpendidikan. Yang sebaliknya ialah kerajaan ingin membaiki sejumlah
orang dan untuk menjadikan anak-anak nelayan atau petani menjadi
nelayan dan petani yang lebih baik daripada ayahnya.'

Keutamaan terhadap masyarakat Melayu dalam bidang pen-
didikan berbanding dengan masyarakat bukan Melayu boleh dirujuk
daripada kenyataan Pengarah Pendidikan Negeri-Negeri Selat dan
NMB, H.W. Firmstone. Menurutnya:

Dalam sebarang kes, timbul persoalan tentang sejauh mana kita pa-
tut menggalakkan pengajaran bahasa yang asing kepada orang yang
asing. Ini adalah negara Melayu atau British dan bahasa Melayu serta
bahasa Inggeris sahaja patut dikan bahasa yang diikhtiraf sehu-
bungan dengan pembiayaan kerajaan terhadap sekolah tersebut (HCO 122/
1919)
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F.J. Morton, Pengerusi Jawatankuasa yang dilantik untuk meng-
kaji sistem bantuan kepada sekolah di Negeri-Negeri Selat dan NMB
telah memberikan pendapat yang sama seperti yang telah diutarakan
oleh Firmstone. Menurutnya:

Jika terdapat lebih saya akan kan skim pendidikan Ing-

geris atau Melayu untuk orang-orang Asia yang dilahirkan di sini, Mercka perlu
diajar bahasa Melayu dan bahasa Inggeris. Setelah itu barulah timbul keperlu-
an untuk memberikan subsidi kepada sckolah-sekolah Cina (Straits S

1932)

Walaupun sistem bantuan ini diteruskan kepada sekolah Cina
dan Tamil, namun pemberiannya adalah terbatas. Kebanyakan se-
kolah Tamil bukan milik kerajaan dan bantuan hanya akan diberikan
kepada sekolah tertentu yang telah mencapai tahap kecekapan yang
ditetapkan. Ordinan Buruh pula memberi kuasa kepada Pengawal
Buruh untuk mengarahkan majikan supaya membina sekolah di ka-
wasan pekerjaan untuk anak buruh. Untuk sekolah Cina pula, hanya
dua buah sekolah, sebuah di Singapura dan sebuah di Pulau Pinang
yang menerima bantuan pada 1927. Pada 1933, sepuluh buah scko-
lah di Singapura, 23 buah di Pulau Pinang dan tiga di Melaka turut
menerima bantuan (CO 274/439).

Selain menerima bantuan kewangan secara langsung, pelajar
sekolah Melayu berpeluang menyertai sekolah Inggeris selepas me-

kan tiga tahun per di sekolah asal. Kemasukan dari-
pada sckolah Melayu ke sekolah Inggeris adalah secara percuma. Di
negeri Perak, Anderson School dan Lenggong High School adalah
antara sekolah Inggeris yang menerima pelajar dari sekolah Melayu
(HCO 1798/1920). Di negeri Selangor, sekolah seperti Victoria
Institution, Maxwell Road School, Government English School te-
lah menyediakan kelas khas untuk pelajar daripada sekolah Melayu.
Umu‘k kali pertamanya, biasiswa untuk pelajar tersebut diberi-
kan.”

Kelompok dalam maxyamkul Melz\yu yang mcnjadl tumpuan

adalah kumpulan Diraja dan p P ini se-
bagai paling berpengaruh dalam nmsyavakal mereka. Apabila go-
longan ini didedahkan kepada f | pendidikan moden, kerja-

sama yang diharapkan daripada mereka dalam pentadbiran mudah
diperoleh. Scawal 1823, Raffles di Singapura telah menunjukkan
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keprihatinan kepada persoalan pendidikan untuk anak golongan
pembesar tempatan Melayu. Pada 1876, Gabenor NS iaitu William
Jervois menghantar dua orang anak Sultan Abdullah iaitu Raja Man-
sur dan Raja Chulan untuk belajar di Raffles Institution (Huessler
1981).

K k komi keraj British dalam kemajuan pen-
didikan golongan elit dan pembesar Melayu dapat dilihat menerusi
penubuhan Maktab Melayu Kuala Kangsar pada 1904. Idea penu-
buhan sekolah Melayu berasrama penuh telah mula difikirkan oleh
pegawai kerajaan British sebagai cara memastikan penglibatan pe-
nuh para pelajar Melayu.

Kehadiran R.0. Wilkinson sebagai Nazir Sekolah telah me-
nandakan era baru dalam pendidikan Melayu (Sandhu 1980). Dalam
Persidangan Residen pada Mac 1904, Wilkinson secara formal telah
menyenaraikan beberapa prinsip mengenai penglibatan sekolah
berasrama penuh itu. Menurut beliau:

1. Sekolah ini khusus untuk pelajar Melayu yang diwujudkan di
kawasan yang biasa didiami oleh masyarakat Melayu
Sekolah ini mestilah berasrama penuh yang dapat menjamin
kedatangan penuh serta mempunyai kemudahan yang diperlu-
kan

3. Sekolah ini mestilah cekap dan yang terbaik supaya sebahagian

besar pelajar dapat menguasai pelajaran
4. Pelajar mestilah datang daripada keluarga yang baik.

)

Beliau juga mencadangkan Kuala Kangsar sebagai lokasi seko-
lah it supaya mendapat perhatian daripada Sultan Idris dan kerana
Kuala Kangsar mempunyai rangkaian laluan keretapi untuk dihu-
bungkan dengan tempat lain. Di dalam persidangan itu, antara lain
kenyataan beliau adalah:

Sebagai kesimpulan, saya percaya penubuhan sekolah khas untuk
orang Melayu di ibu negeri Melayu dan di bawah galakan langsung
daripada Sultan dan dengan bantuan kerajaan, ia akan menjadi peng-
ajaran kepada semua orang Melayu terhadap kepentingan pelajaran
dan hasrat kerajaan untuk membaiki kedudukan mereka (HCO 422/
1904)
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Sckolah berasrama penuh Melayu ini adalah manifestasi pe-
gangan Wilkinson bahawa sekolah yang wujud di Tanah Melayu
bukanlah penyelesaian kepada masalah keciciran pelajar Melayu.
Namun demikian tumpuan utama tetap diberikan kepada para pe-
lajar keluarga elit dan pembesar. Ini dapat dilihat menerusi peno-
Jakan cadangan Residen Selangor, A.H. Lemon supaya maktab it
dibuka kepada semua pelajar Melayu berdasarkan pencapaian dan
bukan kepada golongan tertentu sahaja (Yeo 1980).

Perkhidmatan Pentadbiran Melayu

Seperti yang telah dinyatakan sebelum ini. Tanah Melayu ditadbir
secara tidak lang Ini b implikasi bahawa pentadbiran
dijalankan di atas nama sultan dan pembesar Melayu walaupun me-
reka kehilangan kuasa politik. British pula seolah-olah berperanan
schagai penyelia yang berada di luar daripada masyarakat Mela-
yu.

Kerajaan British juga mengekalkan aturan politik dan sosial
sedia ada sebelum berlaku campur tangan. Ini memberi gambaran
bahawa pada permukaannya. struktur politik dan sosial tradisional
masih wujud. Penggunaan gol n aristokrat tempatan dalam
pentadbiran kerajaan British yang dibentuk secara tidak langsung
ini punyai beberapa kelebihan seperti boleh mengatasi masalah
kekurangan kaki tangan mereka. Di samping itu, penggunaan go-
longan aristokrat akan mewujudkan gambaran persetujuan dengan
pengenalan dan pelaksanaan regim asing ke atas masyarakat tem-
patan (Khasnor 1984).

Pengambilan orang Melayu dalam pentadbiran juga disebab-
kan oleh keengganan elit Melayu untuk bersetuju dengan perlan-
tikan orang Asia lain selain bangsa mercka sendiri ke dalam per-
khidmatan pentadbiran yang membolehkan mereka mengenakan
kawalan ke atas masyarakat Melayu. Malah dasar British sebelum
perang adalah bahawa orang Asia selain Melayu dianggap sebagai
orang asing yang tidak mempunyai hak dalam bidang politik dan
memegang jawatan pentadbiran, Orang Melayu sebaliknya diang-
gap sebagai mempunyai status yang berbeza lantaran menjadi
bumiputera Tanah Melayu (Khasnor 1984). Seawal 1902, usaha
untuk menggalakkan orang Melayu menyertai perkhidmatan
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kerajaan telah dimulakan oleh William Treacher, Residen Jeneral
British. Namun demikian bentuk yang ditawarkan hanyalah se-
perti Pegawai Petempatan, Juru Ukur dan Renjer Hutan (Sandhu
1980).

Salah satu institusi politik Melayu tradisional yang tidak ter-
jejas adalah institusi penghulu yang sebelum campur tangan British
berperanan sebagai wakil sultan di peringkat mukim. Walaupun
peranannya telah berubah, penghulu masih lagi dilantik oleh raja
secara peribadi atas nasihat Dewan Undangan masing-masing
(Gullick 1992). Kepentingan tugas Penghulu telah disentuh oleh
William Treacher pada 1901. Beliau berhasrat menjadikan Peng-
hulu turut terlibat dalam urusan pentadbiran tempatan serta kutip-
an cukai tanah tahunan daripada orang ramai (Khasnor 1984).
Secara umum. di bawah pentadbiran kerajaan British, Penghulu
adalah agen kerajaan dan menjadi sumber maklumat dengan men-
Jadi perantara antara kerajaan dan rakyat. Penghulu juga bertang-
gungjawab mewujudkan ketaatan rakyat kepada kerajaan. Tugas
lain Penghulu adalah sangat luas seperti menggalakkan ibubapa
memberikan pendidikan kepada anak-anak, menguatkuasakan
undang-undang perhutanan dan mengekalkan keamanan (Sadka
1968).

Disebabkan luasnya bidang tugas Penghulu, Persidangan Re-
siden pada bulan Mac 1904 telah bersetuju menaikan elaun dan
status Penghulu (HCO 422/1904). Kehadiran Penghulu di pering-
kat mukim dakan wujudnya komy Melayu dalam pen-
tadbiran negeri. Yang lebih penting adalah bidang dan tugas Peng-
hulu secara keseluruhannya adalah berkaitan dengan masya-
rakat Melayu yang tidak dapat menerima kehadiran orang Asia lain
selain bangsa Melayu sendiri untuk mentadbir kehidupan me-
reka.

Dasar pro-Melayu dalam bidang pentadbiran mencapai ta-
hap kemuncaknya pada 30 Mac 1910, apabila Scheme For The
Employment Of Malay Higher Class diwujudkan untuk pelajar
Melayu yang telah lulus pengajian pada tahap darjah ke tujuh me-
reka. Skim ini kemudiannya dinamakan Malay Administrative
Service (MAS). Melalui skim ini, kakitangan Melayu dibahagikan
kepada tiga gred. Gred 111 adalah untuk tugas pejabat dan perkerani-
an. Gred II terdiri daripada mereka yang bertugas sebagai Pegawai

P dan P Setiausaha Negeri. Gred I pula diisi oleh
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jawatan Pembantu Pegawai Daerah dan Majistret Melayu (HCO 48/
1917).

Skim ini telah diubahsuai dengan mewajibkan jangka waktu la-
tihan berkursus selama tiga tahun di Maktab Melayu Kuala Kangsar.
Dalam kursus itu, para pelajar akan didedahkan dengan mata pela-
jaran bahasa Inggeris, urusan surat menyurat, sejarah Tanah Melayu,
algebra, geometri, trigonometri, kajiukur dan asas undang-undang
(HCO 330/1921).

Selepas 14 tahun penubuhannya, perkembangan positif te-
lah berlaku kepada MAS apabila ahlinya diterima masuk ke da-
lam Malayan Civil Service (MCS) yang rata-rata dianggotai oleh
pegawai British. Walaupun jumlah pegawai yang diterima ma-
suk daripada MAS kepada MCS tidaklah memuaskan dan skim
ini pula dianggap sebagai lebih rendah tarafnya berbanding de-
ngan MCS, namun MAS sebenarnya adalah konsesi penting kepa-
da masyarakat Melayu dan merupakan sebahagian daripada usa-
ha pemulihan dan pemulangan kuasa politik kepada kumpulan
elit tradisional Melayu. Keisti MAS kepada orang Melayu
tidak dimiliki oleh kaum lain walaupun terdapat pemimpin bu-
kan Melayu seperti Tan Cheng Lock yang menentang pembentukan-
nya.

Semasa Perang Dunia Pertama, berlaku kekurangan kaki-
lnngdn B"llbh kerana peperangan di hropnh Perkembangan ini

an beberapa orang peg i Melayu dilantik memang-
ku jawa(an yang kosong. Pada 1917, pegawai MAS Gred I dan
Gred Khas boleh memegang tanggung jawab yang telah dijalankan
oleh Kadet British. Sebelum tarikh tersebut, pegawai MAS yang
paling kanan telah diterima masuk ke dalam Kelas V MCS (Yeo
1980).

Tanah Simpanan Melayu

Penguasaan politik British kepada g
moden. Perkembangannya dalam banyak hal telah banyak men-
jejaskan masyarakat Melayu yang mengamalkan ekonomi sara diri.
Penjualan tanah pusaka kepada pengusaha adalah perkara yang
sering berlaku akibat pertembungan dua bentuk ekonomi. Sebe-
lum permulaan penerokaan ekonomi moden secara besar-besaran
oleh kerajaan dan pelabur, tanah dianggap penting dan dihargai
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oleh masyarakat Melayu. Terdapat adat di dacrah Rembau, Negeri
S(.I'ﬂblkll‘l yang tidak mengnzmkan pembuknnn mnah untuk tu-
juan pcl bong; g ya 1 du-
nia, hulu Akil hk: i b p dcngan
Al Qur:m untuk tidak mcmbmrkan kegiatan itu berlaku (Gullick
1951). Namun demikian, tawaran yang tinggi untuk tanah orang
Melayu menyebabkan penjualan dilakukan di kawasan yang ter-
dedah kepada aktiviti perlombongan dan pertanian secara besar-
besaran.

Usaha konkrit ke arah melindungi tanah orang Melayu telah
dimulakan sejak 1887 lagi di Negeri Sembilan dengan perlaksanaan
Sungai Ujong Land Regulation yang membahagikan pemilikan
tanah kepada tiga bahagian iaitu tanah ladang, tanah bumiputera
dan tanah perlombongan. Semua tanah orang Melayu juga terpak-
sa didaftarkan di Pejabat Tanah (Gullick 1951).113 Di Selangor,
Land Code And Registration Of Titles Regulation telah diperkenal-
kan oleh Residen Selangor, W.E. Maxwell. Melalui peraturan ini,
‘hak milik pewarisan’ telah diadakan dengan butiran rasmi. Ta-
nah jenis ini hanya untuk orang Melayu sahaja (Chai 1964). Pada
1916, pusat penempatan Melayu yang penting di Negeri Sembilan
telah diisytiharkan sebagai kawasan simpanan Melayu (Sandhu
1970).

Usaha kerajaan British yang paling jelas dalam pembentukan
tanah simpanan Melayu adalah pada 1913 melalui The Malay
Reservation Enactment yang berkuatkuasa pada 1 Januari 1914. Antara
fasal-fasal penting di dalam enakmen itu adalah bahawa Residen
berkuasa dalam bahsuai batas dan padan Tanah Si
an Melayu serta memasukkan sebarang tanah yang sebelum ini ber-
ada di luar Tanah Simpanan Melayu. Tanah yang dikatogerikan se-
bagai Tanah Simpanan Melayu tidak boleh dijual atau digadai ke-
pada orang bukan Melayu. Untuk menjamin pelaksanaan dan keja-
yaan skim ini, fasal 13 telah membatalkan semua urusan yang ber-
tentangan dengan enakmen ini. Fasal 14 pula memberikan kuasa
kepada raja Melayu untuk taraf lay g
(HCO 309/|9I4)

Di bentuk Tanah Simp Melayu, kerajaan
British telah mewujudkan petempatan Melayu di Kuala Lumpur se-
luas 220 ekar antara Sungai Kelang dan Jalan Batu. Pclcmpalnn ini
bertujuan aktiviti p ian dan k

g
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serta seni. Di samping itu, petempatan ini bertujuan menyediakan
tempat tinggal untuk pekerja Melayu yang bekerja di bandar dengan
kos yang rendah (HCO 272/1904). Pemastautin di petempatan ini di-
berikan setengah ekar tanpa perlu membayar yuran kerja ukuran atau
cukai tanah. Scbuah sekolah perempuan Melayu dan sebuah asrama
pelajar lelaki untuk Victoria Institution didirikan di petempatan ini
(HCO 272/ 1904). Pentadbiran petempatan ini dijalankan oleh sebuah
jawatankuasa pengurusan yang terdiri daripada Raja Muda Selangor,
Residen British, Pengutip Cukai Tanah dan wakil Melayu untuk
menentukan matlamatnya tercapai. Peruntukan pertama yang di-
berikan kepada petempatan ini adalah sebanyak $6000 (HCO 734/
1901).

Dalam laporannya, kerajaan British menyatakan bahawa Malay
Reservation Enactment 1913 bertujuan menghalang kejatuhan tanah
Melayu kepada pihak lain. Peningkatan permintaan tanah pertanian
pada awal abad ke-20 menyebabkan masyarakat Melayu tidak dapat
menolak tawaran-tawaran tersebut (HCO 272/1904).

Untuk petempatan Melayu di Kuala Lumpur, kerajaan British
beranggapan bahawa ia adalah suatu contoh kerajaan yang berben-
wk paternal government dan paternal system yang difikirkan oleh
mereka sebagai sesuai kepada masyarakat Melayu untuk beberapa
tahun akan datang (HCO 272/1904).

Tanah si Melayu boleh di sebagai suatu jawapan
dalam mengekalkan identiti Melayu dengan cara mengadakan pe-
nempatan kekal dan juga dapat mengekang kemasukan imigran Cina
ke dalam kehidupan masyarakat Melayu di kawasan kampung (Loh
1969). Tanpa usaha mengadakan tanah simpanan Melayu, kesan yang
negatif akan diterima oleh masyarakat Melayu seperti yang berlaku
di Kuala Lumpur. Sebelum berlakunya kemasukan besar-by an
imigran Cina ke bandar itu, telah wujud petempatan masyarakat
Melayu yang berhijrah dari Sumatera. Namun demikian pada 1872,
Swettenham melaporkan bahawa Kuala Lumpur telah menjadi ‘ban-
dar Cina’. Dalam | ya kepada S h Yap Ah Loy men-
jelaskan bahawa p da 1874-75, Kuala Lumpur telah dibina semula
(Gullick 1990). Ini jelas menunjukkan peranan yang dimainkan oleh
imigran Cina terhadap pertumbuhan bandar tersebut. Sebagai
T san, tanpa tanah si Melayu, masyarakat Melayu akan
menghadapi masalah yang besar di dalam soal petempatan dan pe-
milikan tanah yang terbukti jelas apabila dirujuk kepada kawasan
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yang mengalami pertumbuhan ckonomi pesat seperti di bandar
besar.

Motif Pelaksanaan Dasar Pro-Melayu

Pada peringkat ini, iaitu pada awal kurun ke-20, dasar pro-Melayu
yang diamalkan oleh kerajaan British tidak mempunyai kaitan
dengan usaha membina bangsa Malaya bersatu. Keutamaan yang
diberikan oleh kerajaan British adalah untuk mewujudkan Tanah
Melayu bersatu (United Malaya). Dasar untuk mewujudkan pe-
nyatuan politik untuk negeri di Tanah Melayu mempunyai perkaitan
dengan keadaan kewujudan negeri tersebut yang mempunyai ke-
daulatan masing-masing yang diakui olch perundangan British.
Tambahan pula persoalan kerakyatan untuk golongan imigran Cina
dan India belum lagi timbul. Mereka dianggap sebagai pemastautin
sementara sahaja. Kerana itulah kerajaan British tidak melibatkan
diri dalam persoalan yang berkaitan dengan masyarakat tersebut se-
perti pendidikan. Awal kurun ke-20 adalah tahap pemantapan pen-
tadbiran kerajaan British. Di kalangan pegawai kerajaan British,
idea United Malaya telah bermula sejak 1874 lagi. Pada masa ter-
sebut. Sir Andrew Clarke telah mula memikirkan penubuhan sebuah
persekutuan untuk Tanah Melayu. Frederick Weld pula mahukan
dirinya dipanggil Gabenor British Malaya. Pada 1889 pula, Sir
Hugh Low telah menggesa sebuah persckutuan negeri Melayu
dibentuk (Milner 1970).

Dalam Notes On A Policy In Respecting Of The Unfederated
Malay States, Maxwell menggesa diadakan hubungan rapat antara
NMB dengan NMTB supaya akhirnya terbentuk persekutuan Tanah
Melayu. Beliau juga menggesa supaya idea pan Malaya dijalankan
secara rahsia dengan hanya mengisytiharkan bahawa kerajaan British
hanya berhasrat gadakan kerjasama persahab dan dalam
masa yang sama mengekalkan kebebasan negeri untuk bertindak
(Yeo 1982).

Pada 1944, Maxwell dengan jelas mengatakan adalah wajar
untuk membentuk sebuah persekutuanyang merangkumi semua
negeri apabila Tanah Melayu dibebaskan daripada penjajahan Jepun
(Maxwell 1984). Menurut beliau lagi sebelum perang terdapat dua
bentuk pemikiran politik di kalangan pegawai British berkaitan de-
ngan pembahagian negeri yang membentuk Tanah Melayu. Pemikir-
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an pertama cenderung untuk berfikir dan bertindak daripada sudut
Tanah Melayu secara keseluruhan tanpa pembahagian negeri. Se-
bagai contoh, Malayan Civil Service. Bentuk pemikiran kedua pula
cenderung untuk mengaitkan Negeri-Negeri Selat dan NMB serta
meninggalkan NMTB seperti dalam bentuk jawatan Pengarah Pen-
didikan Negeri-Negeri Selat dan NNMB (Surat W. Maxwell). Usaha
untuk membentuk United Malaya mempunyai peluang yang cerah
selepas 1909 apabila negeri Melayu di utara diletakkan di bawah
pengaruh kerajaan British. Sehubungan dengan ini, John Anderson
berhasrat memasukkan negeri tersebut ke dalam NMB yang beliau
sendiri menjadi Pesuruhjaya Tinggi. Sebenarnya idea untuk meng-
gabungkan NMB dan NMTB merupakan idea penting dalam pen-
tadbiran Anderson. Dalam lawatannya ke negeri Melayu di utara,
idea ini diberikan pertimbangan yang serius.

Antara kandungan laporannya selepas lawatan ke Kedah adalah
seperti berikut:

... mustahil untuk memikirkan kemasukan awal negeri ini ke dalam Per-
sekutuan. ... Hal ini nyata di Kedah ... terdapat pentadbiran pusat yang
tersusun terdiri daripada orang-orang Melayu dan sebahagian mereka
mempunyai kemampuan yang nyata (de Allen 1968).

Idea yang ditunjukkan oleh Anderson juga mempunyai persa-
maan dengan idea Climenti. Daripada suatu segi, Climenti berharap
agar NMB dan NMTB dapat digabungkan dalam suatu persekutuan.
Beliau juga berharap persekutuan itu akan disertai oleh Negeri-
Negeri Selat (Ryan 1963). Jelasnya seluruh semenanjung akhirnya
akan berada di bawah sebuah persekutuan.

Seperti yang dijelaskan sebelum ini, hanya masyarakat Melayu
dan penduduk bukan Melayu di NS sahaja yang dianggap sebagai
penduduk Tanah Melayu. Pendirian kerajaan British ini boleh di-
rujuk daripada pengenalan Ordinan Orang Asing (Alien Ordinance)
1932 yang jelas menolak hak kewarganegaraan kepada sebahagian
besar golongan imigran.

Ordinan ini mengelaskan orang yang bukan rakyat British atau
rakyat Sultan di negeri Melayu sebagai omng a:mg Selam uu bebe-
rapa fasal dalam ordinan itu telah
imigran yang dianggap sebagai orang asing. Kcmasukan |m|gran
juga tidak diizinkan tanpa peluang pekerjaan yang menunggu.
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Bahagian kedua ordinan ini menetapkan bahawa imigran perlu me-
miliki sijil penerimaan yang berkuatkuasa selama dua tahun. Sijil
tersebut boleh dibatalkan oleh kerajaan atas beb pa sebab seperti
gangguan dan masalah yang ditimbulkan oleh imigran. Selepas
lapan tahun bermastautin, mereka boleh memohon mendapatkan sijil
menetap. Sijil ini juga boleh dibatalkan oleh kerajaan atas sebab
tertentu (CO 273/126).

Ordinan ini mempunyai kepentingan yang besar dalam menen-
tukan warganegara Tanah Melayu kerana ia menyediakan garis pan-
duan yang jelas. Dengan memperkenalkan sijil penerimaan dan sijil
menetap, golongan imigran dapat dibezakan daripada rakyat British
atau orang Melayu sebagai b iset kepenti
untuk masa depan golongan imigran, Tan Cheng Lock telah mem-
buat ucapan yang mengkritik ordinan ini, Menurutnya, kerajaan
British tidak bersimpati dengan orang Cina di Tanah Melayu. Kera-
jaan British juga dianggap tidak mempunyai dasar yang jelas dan
Konstruktif terhadap golongan tersebut (CO 275/130). Namun demi-
kian dasar pro-Melayu ini sebenarnya tidaklah berkekalan kerana
kepada kerajaan British, matlamat scbenar pelaksanaan dasar ini
iaitu menyatukan negeri Melayu sekurang-kurangnya secara fizikal
telah dicapai. Dasar ini telah digantikan oleh dasar membentuk
bangsa Malayan bersatu selepas perang. Ringkasnya masyarakat
bukan Melayu tidak terus berada dalam keadaan yang merugikan
kerana dasar yang kedua ini di dalam banyak hal menguntungkan
mereka dalam persoalan kerakyatan dan hak-hak politik. Secara
umumnya pembentukan bangsa Malaya bersatu ini merupakan
suatu usaha kerajaan British untuk menghapuskan kebanyakan per-
bezaan antara masyarakat asal dan golongan imigran yang mula
menjadi pemastautin tetap di Tanah Melayu selepas Perang Dunia
Kedua.

Rumusan

Tanah Melayu sebelum Perang Dunia Kedua telah memperlihatkan
beberapa ciri sosiopolitik yang amat jelas. Tanah Melayu di dalam
Jjangka masa tersebut tidaklah wujud sebagai sebuah unit politik. la
terbahagi kepada tiga bentuk pentadbiran jaitu Negeri Selat, Negeri
Melayu Bersekutu dan Negeri Melayu Tidak Bersekutu. Negeri
Selat bertaraf koloni kerajaan British. Dengan taraf sedemikian,



50 / Gagasan Bangsa Malayan yang Bersatu 1945-57

kuasa politik Melayu tidak lagi wujud walaupun Melaka yang me-
rupakan sebahagian daripada Negeri Selat merupakan tempat per-
mulaan empayar Melayu.
Pembahagian pentadbiran yang demikian membawa implikasi
K judan taraf g aan p duk negara ini. Masyarakat
Melayu dianggap sebagai “rakyat Raja” yang membawa pengertian
bahawa mereka adalah penduduk asal dan bumiputera negara. Be-
berapa kerumitan mengenai taraf penduduk bukan Melayu berlaku
kerana mereka yang bermastautin di Negeri Selat dianggap sebagai
rakyat British manakala mereka yang bermastautin di negeri lain
pula bertaraf orang yang menerima perlindungan British (British
protected person) tetapi tidak mencapai tahap rakyat British. Suatu
lagi ciri yang nyata adalah bahawa dalam tempoh ini tidak wujud
t usaha untuk b k kewarg: aan umum di dalam
bentuk kewarganegaraan Malaya. Dalam persoalan ini pendirian
kerajaan British boleh dirujuk melalui pengenalan Ordinan Orang
Asing 1932 yang secara umumnya menafikan hak kewarganegaraan
untuk sebahagian besar golongan imigran yang mula memasuki Tanah
Melayu sclepas pengenalan ckonomi moden oleh kerajaan British.
Kesan tidak 1 daripada f 1 i moden ini ialah
kewujudan dua kelompok masyarakat di negara ini iaitu penduduk
asal dan golongan imigran yang merupakan pemastautin sementara.
Oleh scbab kehadiran mercka bersifat sementara, persoalan kewar-
gancgaraan untuk mereka tidak timbul. Justeru itulah dasar British
di Tanah Melayu sebelum Perang Dunia Kedua bersifat pro-Melayu
dan menerima hakikat bahawa Tanah Melayu adalah untuk masya-
rakat Melayu. Manifestasi dasar itu boleh dirujuk dalam beberapa
aspek seperti yang telah disentuh dalam bab ini. Matlamat terpen-
ting kerajaan British pada masa tersebut adalah untuk cuba mewu-
judkan penyatuan negeri Melayu yang kecil tetapi pada masa yang
sama mempunyai kedaulatan masing-masing yang diakui sendiri
oleh kerajaan British. Sehubungan itu dasar pro-Melayu seperti
dasar disentralisasi digunakan untuk mendapatkan sokongan Negeri
Melayu Tidak Bersekutu yang cenderung untuk tidak menyetujui
sebarang cadangan penyatuan negeri Melayu dalam suatu bentuk
pentadbiran. Ini adalah kerana mereka menyedari akan kehilangan
kuasa Raja Melayu dalam Persckutuan Negeri Melayu Bersekutu
1896. Namun demikian dasar pro-Melayu tidaklah berkekalan ke-
rana perkembangan semasa Perang Dunia Kedua telah merubah
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pendirian politik kerajaan British dan perang tersebut daripada suatu
segi menyediakan suatu permulaan baru dasar kerajaan British untuk
masa depan politik Tanah Melayu.



Bab 2

Dasar Bangsa Malayan Bersatu Semasa
Perang Dunia Kedua

Pendahuluan

Seperti yang dijelaskan, Tanah Melayu sebelum perang bukanlah
scbuah entiti politik tunggal. Negeri Sclat, Negeri Melayu Bersekutu
dan Negeri Melayu Tidak Bersekutu tidak disatukan di bawah se-
buah pentadbiran pusat. Tanah Melayu juga bukanlah suatu bentuk
negara persekutuan. Adalah lebih tepat untuk menganggap Tanah
Melayu sebelum perang sebagai suatu konsep geografi. Dalamnya
terkandung sembilan buah negeri yang berdaulat dan sepuluh raja
yang berdaulat (sembilan untuk raja Melayu dan satu lagi mewakili
kerajaan British). Di samping itu wujud sepuluh badan perundang-
an, tujub sistem perundangan, tujuh pasukan polis dan tujuh per-
khidmatan awam (Muhamed Noordin 1976).

Istilah Malaya sendiri merujuk kepada negara sendiri tidak
lahir daripada budaya masyarakat tempatan negara ini. Perkataan itu
mula digunakan oleh sebuah jurnal sejarah iaitu Straits Branch of
The Royal Asiatic Society dalam ucapan pertama presidennya.
Malaya digunakan untuk merujuk kepada Semenanjung Melaka
(yang bermaksud Semenanjung Tanah Melayu) dan juga “Kepulauan
India Besar yang merangkumi rangkaian Pulau Khatulistiwa, ber-
mula daripada Sumatera di bahagian barat hinggalah ke New Guinea
di bahagian timur.”

Jelaslah pada tahap ini, Malaya tidak dapat ditentukan dengan
jelas lokasi dan sempadannya dan boleh dikatakan bahawa ia me-
rupakan konsep geografi yang samar. Pada 1907 apabila Frank
Swettenham menerbitkan bukunya British Malaya. beliau meng-
gunakan istilah Malaya untuk merujuk bahagian di Tanah Melayu
yang sama ada di bawah penguasaan British ataupun yang menerima
perlindungan daripada kuasa tersebut (Bradell).
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Jelas sekali bahawa istilah itu diperkenalkan oleh British se-
bagai rujukan terhadap Tanah Melayu. Justeru akibat pengenalan
istilah tersebut, wujud perbezaan antara istilah Melayu dan Malayan
daripada sudut pandang British. M ibiran British, Me-
layu bermaksud penduduk asal negara ini. Kelompok Malayan pula
terdiri daripada bangsa Serani, Cina, India, Sri Langka dan dari ne-
gara lain. Kehadiran kelompok Malaya ini bermula dengan pen-
jajahan Portugis (Surat Maxwell SP 13).

Di samping beberapa komplikasi yang wujud seperti yang di-
nyatakan di atas, wujud juga perbezaan daripada segi kerakyatan di
kalangan penduduk kerana perbezaan komponen negeri dalam Tanah
Melayu. Sembilan buah negeri Melayu yang berbeza daripada Ne-
geri Selat dianggap sebagai bebas schingga pada peringkat Parlimen
British tidak mempunyai kuasa untuk menggubal undang-undang
bagi pihak negeri Melayu itu. Dalam negeri ini, orang Melayu di-
anggap sebagai rakyat sultan. Mereka bukan rakyat British tetapi
pada masa yang sama menerima taraf perlindungan British (British
Protected Person) (Surat Maxwell SP 13).

Penduduk bukan Melayu di negeri Melayu pula dianggap se-
bagai rakyat British. Anak orang bukan Melayu yang dilahirkan di
negeri ini akan dianggap sebagai orang yang menerima perlindung-
an British. Taraf ini merupakan status yang seolah-olah tidak meng-
hiraukan takrifan per dan tidak [ ip hak
dan tanggungjawab yang jelas (Hawkins 1962).

Oleh sebab Tanah Melayu sebelum perang bukan sebuah ne-
gara dalam erti kata sebenar, maka kewarganegaraan Malaya juga
belum wujud lagi. Perkara ini dijelaskan oleh Robert Maxwell yang
menyatakan:

Telah diperkatakan bahawa adalah mustahil untuk sescorang itu untuk
mempunyai kerakyatan Malaya. Dia boleh menjadi rakyat di Negeri Selat
atau di antara sembilan buah negeri Melayu tetapi ia tidak boleh mem-
punyai kerakyatan British Malaya secara keseluruhan. Dalam cara yang
sama, nasionaliti Malaya juga adalah sesuatu yang mustahil. Ungkapan
kewarganegaraan Malaya atau rakyat Malaya seperti yang telah digunakan
adalah sebenarnya tidak bermakna (Surat Maxwell SP 13).

Secara umumnya gambaran politik Tanah Meclayu adalah se-
perti berikut. Kerajaan British berperanan sebagai pelindung kepada
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negeri Melayu selepas 1870-an melalui perjanjian dengan Negeri
Melayu Bersekutu. Secara umumnya melalui perjanjian tersebut,
jelas diakui kebebasan dan kemerdekaan negeri yang terlibat. Ke-
bebasan ini diakui olch Parlimen British dan dan mahkamah keadil-
an di Britain (Surat Maxwell SP 13). Namun demikian pada amalan
sebenarnya, pegawai Britishlah yang memiliki kuasa eksekutif.
Dalam masa yang sama, negeri Melayu dan Negeri Selat semakin
maju dan berkembang. Imigran India dan Cina digalakkan berhijrah
dan bekerja di lombong bijih timah dan ladang getah. Tidak ada
usaha untuk mengasimilasikan mereka dengan masyarakat se-
tempat. Mereka ini dianggap sebagai perantau sementara (Palmer
1957).

Dasar British yang tidak diisytiharkan adalah dasar pro-Me-
layu. Melalui dasar tersebut, kerajaan British akan memberikan be-
berapa keistimewaan kepada kaum ini sebagai reaksi kepada kema-
juan golongan imigran terutama orang Cina. Dasar ini pula tidak
mendapat bantahan yang serius daripada kaum lain di Tanah Melayu
kecuali sekelompok kecil orang Cina di Negeri Selat. Mereka ini
yang dikenali sebagai Baba yang telah bermastautin di Tanah Me-
layu untuk beberapa generasi dan terlibat dalam beberapa proses
asimilasi dengan budaya tempatan dalam beberapa perkara se-
perti pertuturan dan cara berpakaian. Hubungan mereka dengan
negara Cina walaupun secara yang sentimental adalah tipis (Cheah
1979).

Menerusi pemimpin mereka seperti Tan Cheng Lock, kum-
pulan ini menyuarakan bantahan terhadap dasar pro-Melayu yang
diamalkan oleh kerajaan British pada 1920-an dan 1930-an seperti
yang telah dimanifestasikan menerusi dasar pengagihan kuasa ke-
pada negeri Melayu. Bantahan ini tentulah berbeza dengan pen-
dirian majoriti imigran Cina yang perhatian mereka lebih tertumpu
sepenuhnya kepada perniagaan dan perdagangan. Mereka ini me-
merlukan undang-undang, aturan dan berpuashati dengan kewu-
judan kerajaan yang baik (Hawkins 1962) yang menjadi pra-syarat
untuk perkembangan ekonomi yang akan menguntungkan mere-
ka.

Namun d I
menerima kritikan dan bantahan daripada h para p
ataupun orang ramai di Tanah Melayu dan di Britain sendiri. Secara
umumnya terdapat dua bentuk aliran pemikiran mengenai keduduk-

dasar pro-Melayu bukanlah tidak

ihi
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an orang Melayu dan tugas pentadbiran British. Aliran pemikiran
pertama berpendapat bahawa Tanah Melayu perlu terus dianggap se-
bagai sebuah kumpulan negeri yang dalamnya orang Melayu mem-
punyai hak ikmati ked isti dengan sultan yang ber-
daulat. Dengan kata lain, imigran Cina dan India adalah tetamu da-
lam negeri yang dimiliki oleh masyarakat Melayu. Aliran pemikiran
ini bersetuju dengan pelaksanaan pengagihan kuasa dalam bidang
pentadbiran dan politik serta meluaskan keistimewaan yang dinik-
mati oleh orang Melayu seperti pemilikan tanah di kawasan tertentu,
monopoli jawatan dalam Perkhidmatan Pentadbiran Melayu dan
perwakilan khas dalam Dewan Undangan Negeri dan Persekutuan
(Bauer 1947).

Menurut aliran pemikiran kedua pula yang boleh ditakrifkan
sebagai aliran pemikiran pan-Malaya, negara ini adalah sebuah ne-
gara yang tercipta secara politik dan ekonomi dalam Jjangkamasa
pertengahan kurun ke-19 dan sebelum 1930. Masyarakat Melayu
pula hanya merupakan suatu daripada beberapa bangsa yang ada di
negara ini. Berlaku perdebatan yang aktif di antara dua aliran ini
sama ada secara umum atau di sebalik tabir.

Terdapat beberapa faktor yang yebabkan dasar pro-Melayu
dilaksanakan sebelum perang. Secara umumnya para pentadbir
British beranggapan bahawa tugas utama mereka adalah untuk orang
Melayu yang jurai keturunan mereka telah berada di negara ini ter-
lalu lama sebelum kehadiran para imigran Cina dan India. Tambah-
an pula di kalangan para imigran Cina, wujud gejala jenayah yang
sentiasa menimbulkan masalah terhadap kerajaan British melalui
pembentukan kongsi gelap mereka. Daripada sudut ekonomi pula,
masyarakat Melayu tidak seperti imigran Cina, tidaklah merupakan
pesaing ekonomi terhadap British. Apabila sentimen nasionalis di
China dan India semakin kuat pada 1920-an melalui pengaruh Kuo-
mintang dan Parti Kongres, para | dbir British berkeb
memansuhkan dasar yang mengukuhkan orang Melayu melalui
beberapa keistimewaan (Bauer 1947).

Dari sudut yang lain pula, kehadiran imigran pada skala besar-
besaran ini menimbulkan masalah yang besar dalam hubungan me-
reka dengan penduduk tempatan. Walaupun tidak berlaku konflik se-
cara terbuka antara mereka dengan penduduk tempatan terutama se-
belum perang, hubungan yang harmoni tidak wujud. Hakikat ini ada-
lah kerana imigran abad ke-19 tidaklah seperti imigran awalan yang
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tidak menimbulkan masalah politik terhadap penduduk tempat-
an.

Perkembangan ekonomi yang mncak hcrlnku pada abad ters-
ebut berbeza daripada kead t itu, imi-
gran Cina begitu terlibat dalam aktiviti ekonoml Mereka mengum-
pulkan sejumlah kekayaan yang besar, terutama dalam bentuk tanah
dan harta. Mereka begitu berakar umbi dalam bidang ekonomi se-
hinggakan pada suatu peringkat mereka dilihat sebagai ancaman
oleh penduduk tempatan dalam negara mereka sendiri (Khoo 1981).
Kegusaran masyarakat Melayu dalam penguasaan ekonomi oleh
imigran Cina adalah sesuatu yang jelas kerana lebih kurang 70%
aktiviti perdagangan dan industri tempatan dikendalikan oleh imi-
gran Cina (Fitzgerald 1962).

Pertambahan imigran Cina dengan pesat telah merubah aspek
kependudukan Tanah Melayu. Pada tahun menjelang perang, jumlah
imigran Cina dan India telah i jumlah penduduk
Jumlah penduduk Melayu dan Cina adalah hampir seimbang. Keada-
an ini menunjukkan bahawa dari segi kuantiti, tidak wujud suatu kaum
yang bersifat dominan. Di samping itu tidak wujud suatu bentuk
budaya yang boleh diikuti oleh kaum di Tanah Melayu (Dunconson
1951). Telah wujud tiga kaum dengan perbezaan budaya yang begitu
besar dan sukar untuk disatukan.

Tanah Melayu sebelum perang dan pada 1946 adalah sebuah
negara yang tidak mempunyai taraf kebangsaan tunggal serta tidak
wujud sebuah parti kebangsaan yang boleh mewarisi kuasa peme-
rintahan daripada kerajaan British. Dalam masyarakat di Tanah Me-
layu, adalah hampir mustahil untuk menghasilkan suatu dasar yang
akan menerima sokongan yang sepenuhnya daripada semua kaum
yang ada. Akibat ketiadaan bangsa Malaya. tidak wujud juga budaya
Malaya yang secara perlahan-lahan dapat menarik masyarakat Mela-
yu, Cina dan India untuk melupakan latar belakang budaya mereka.
Sehubungan dengan ketiadaan bangsa Malayan, maka bolehlah di-
kaitkan dengan hakikat tidak wujud proses melting pot seperti yang
berlaku di Amerika Syarikat. Di Tanah Melayu. imigran Cina dan
India tidak terpisah secara total daripada negara asal mereka. Peterson,
seorang penulis berkaitan dengan persoalan kenegaraan telah me-
nyentuh perkara ini dengan menjelaskan bahawa di Tanah Melayu,
tidak wujud bangsa Malaya tetapi sebaliknya hanya tiga komuniti
berasingan (Paterson 1955).
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Perang Dunia Kedua Sebagai Permulaan Pelaksanaan
Dasar Pro-Malayan

Perang Dunia Kedua adalah peristiwa titik hitam dalam sejarah Brit-
ish yang selama ini dianggap scbagai pelindung Tanah Melayu. Ke-
kalahan British dalam tempoh singkat kepada sebuah bangsa Asia,
iaitu Jepun, yang mempunyai jumlah tentera yang kurang telah me-
letakkan imej British pada tahap yang rendah. Jatuhnya Singapura
pada 1942 dianggap sebagai “malapctaka terbesar dalam sejarah
ketenteraan British™ (Hawkins 1962) Namun demikian, dari sudut
yang postif pula, pendudukan Jepun di Tanah Melayu telah memberi-
kan peluang yang sangat besar untuk para pentadbir dan pembuat
dasar tanah jajahan untuk mengimbas kembali dasar yang dijalankan
di Tanah Melayu, bermula dengan perjanjian dengan negeri Melayu
schinggalah kejatuhan Tanah Melayu kepada Jepun.

Antara dasar yang paling diberikan perhatian penting dan diana-
lisis dengan kritis adalah dasar pro-Melayu. Pada masa yang sama,
berlaku perubahan paradigma politik di kalangan para pentadbir
British terutamanya terhadap imigran di Tanah Melayu, khususnya
terhadap masyarakat Cina. Titik tolaknya bermula dengan perang di
Eropah pada 1939 apabila dasar luar British memperlihatkan hu-
bungan baik dengan negara China. Tindakan tersebut memberi kesan
terhadap hubungan British-K i di Tanah Melayu kepada
hubungan yang lebih bertol i dan i perang
tersebut, kerajaan British menunjukkan sikap tegas terhadap perge-
rakan komunis di Tanah Melayu yang ahlinya secara majoriti terdiri
daripada masyarakat Cina. Pada 1937, 20 orang tokoh komunis yang
penting telah diberkas dan dibuang negeri ke China. Pada 1937 dan
1938, kerajaan British mengambil sikap berkecuali dalam perang
Cina-Jepun. Pendirian yang sama juga diambil oleh para pentadbir
British di Tanah Melayu.

Oleh sebab hubungan British-China bertambah baik, keadaan
yang sama juga terjelma terhadap persatuan Cina di Tanah Melayu
walaupun tindakan ini menerima bantahan daripada sesetengah pe-
gawai British. Sebagai contoh, apabila seorang pemimpin Cina, Wu
T'ich-Cheng melawat Tanah Melayu pada bulan November 1940,
Gabenor Negeri Selat, Sir Shenton Thomas beranggapan bahawa
lawatan tersebut sebagai “tidak diingini di dalam sebarang keadaan™
tetapi keputusannya dibatalkan oleh Pejabat Luar. Alasan yang di-
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berikan oleh Ashley Clarke, Setiausaha Rendah Untuk Pejabat Luar
adalah bahawa British “berazam untuk tidak bersikap dingin ter-
hadap kerajaan China lebih daripada yang sewajarnya dan British
berhasrat untuk lebih bersikap membantu dalam perkara kecil yang
kita berupaya™ (Yong & Mc Kenna 1990)

Apabila Jepun menduduki Tanah Melayu pada bulan Disember
1941, kerajaan British memerlukan kerjasama masyarakat Cina
untuk mempertahankan Singapura. Kerajaan British tidak mempu-
nyai pilihan lain tetapi terpaksa meninggalkan dasarnya yang tegas
dan mengiktiraf kumpulan dan parti politik termasuk Parti Komunis
dan K i Sebagai b semua kumpulan politik utama
dalam masyarakat Cina Singapura telah direstui oleh British untuk
berada di dalam Majlis Mobilisi Cina Singapura (Singapore Chinese
Mobilization Council) SCMC di bawah kepemimpinan Tan Kah Kee
pada 30 Disember 1941 untuk membantu British menentang
kemaraan Jepun (Yong & Mc Kenna 1990),

Imej masyarakat Cina berada pada tahap yang tinggi pada pan-
dangan para pentadbir British kerana pembentukan majlis tersebut.
Menurut Shenton, di ambang kejatuhan Tanah Melayu dan Singa-
pura seramai 60 orang perwakilan Cina terdiri daripada berbagai
aliran pemikiran dan kelas telah lakan pertemuan d ya
(The Times 1961). Namun demikian versi yang berlainan telah di-
berikan oleh Major Foh Teng Chung, Timbalan Komander Kum-
pulan Sukarelawan Cina Seberang Laut (Overseas Chinese Volun-
teer Corps). Menurutnya, Thomas sendiri menghubungi Tan Kah
Kee selepas pendaratan Jepun di Kota Bharu pada 8 Disember 1941,
Dia mendakwa tujuan Thomas menghubungi Tan Kah Kee adalah
untuk menubuhkan Kumpulan Mobilisi Anti-Jepun Penduduk Singa-
pura (Singapore Peoples’ Anti-Japanese Mobilization Corps).

hal

Setelah kumpulan ini dibentuk, ia dibahagikan kepada tiga
iaitu Kumpulan Perkhidmatan Buruh, Kumpulan Pertahanan Diri
dan Tentera Rakyat. Di samping itu, beliau juga mendakwa bahawa
pada pada | Februari 1942, pihak berkuasa tentera British telah mula
mengagih-agihkan senjata dan peluru kepada Kumpulan Sukarela-
wan Cina Seberang Laut [BMA (MLF/261)]. Walaupun terdapat
perbezaan pendapat mengenai pihak yang menginisiatifkan kerja-
sama masyarakat Cina-kerajaan British, namun yang lebih penting
adalah bahawa kedua-dua pihak mengakui kewujudan kerjasama
tersebut.
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Perjumpaan perwakilan masyarakat Cina Singapura dengan
Thomas telah menghasilkan suatu ikrar untuk “menghapuskan
perbalahan silam dan perbezaan pendapat untuk membentuk barisan
bersatu dengan matlamat yang sama iaitu menentang penceroboh.”
(Jepun) (The Times 1941)

Barisan Bersatu telah luarkan suatu
yang menggesa masyarakat Cina supaya bersatu dan mempertahan-
kan negara ini. Manifesto tersebut adalah seperti berikut:

h

Mempertahankan Malaya samalah dengan mempertahankan China. Kita
mesti menyingkirkan semua perbezaan pendapat dan ketamakan, dan di
bawah bimbingan kerajaan tempatan dan Tan Kah Kee, kita mesti berjuang
sepenuhnya untuk kejayaan demokrasi ... Kita percaya bahawa untuk me-
ngalahkan musuh kita dan menamatkan keganasan adalah tugas utama
setiap bangsa yang bertamadun dan mercka yang mencintai kedamaian,
Kita mesti bersatu hati dan
Malaya. (The Times 1941)

I negara i Kita jaitu

Walaupun manifesto itu masih dapat diragui kesetiaannya ke-
rana menganggap mempertahankan Tanah Melayu samalah seperti
mempertahankan negara asal, tindakan barisan tersebut dianggap
oleh kerajaan British sebagai tindakan sokongan terhadap mercka
secara terbuka dan dilakukan pada masa yang sangat kritikal. Ter-
nyata sokongan sebegini memberi natijah positif terhadap masya-
rakat Cina selepas perang. Akhbar The Times yang menyiarkan
manifesto tersebut telah memberikan pandangan positif terhadap
masyarakat Cina dengan menyatakan bahawa kemakmuran yang
dinikmati di Tanah Melayu tidak akan diperoleh tanpa bantuan ma-
syarakat Cina (The Times 1941).

Jelaslah dengan bermulanya Perang Dunia, kerajaan British
mula menunjukkan kecenderungan terhadap dasar pro-Cina yang
bermula dengan hubungan baik terhadap negara China dan akibat
daripada itu pertubuhan Cina di Tanah Melayu menerima facdahnya.
Tambahan pula masyarakat Cina di Singapura di bawah pimpinan
Tan Kah Kee telah menunjukkan suatu inisiatif yang berkesan untuk
diambilkira dalam pembentukan dasar politik Tanah Melayu selepas
perang.

Walaupun kejatuhan Tanah Melayu telah menjejaskan imej ke-
rajaan British, namun daripada segi yang lain pula terdapat beberapa
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pihak yang mengalu-alukan pemusnahan sistem politik Tanah Me-
layu oleh Jepun yang sejak awal lagi telah mereka anggap sebagai
telah mengalami kerosakan. Ronald Bradell umpamanya berpen-
dapat bahawa kejatuhan Tanah Melayu sebagai peluang yang dianu-
gerahi Tuhan. Sehubungan dengan itu, mereka yang sealiran dengan
Bradell berpendapat bahawa dengan runtuhnya kerangka politik
Tanah Melayu, kerajaan British boleh memulakan dasar yang baru.
Tanah Melayu selepas perang dianggap sebagai suatu konsep rabula
rasa (Tarling 1993) yang boleh dicorakkan dengan bebas oleh para
pentadbir kerajaan British.

Penyusunan semula wilayah di serata dunia dan pembentukan
negara baru mempunyai sejarah panjang dan ada kalanya dipenga-
ruhi oleh keadaan sebelum perang. Dalam konteks Tanah Melayu,
perancang Tanah Melayu berazam untuk mengambil peluang akibat
daripada peperangan untuk membentuk semula perjanjian dengan
butiran yang baru (Harper 1990).

Kerjasama British-PKM/MPAJA

Persefahaman yang wujud antara kerajaan British dan masyarakat
Cina ter ya di S P di ambang kekalahan British diterus-
kan sepanjang pendudukan Jepun selama tiga setengah tahun. Pada
penghujung 1941, Thomas telah merangka satu pelan yang jelas me-
ngenai organisasi pasukan yang ditinggalkan (stay behind parties).
Pasukan ini juga melibatkan masyarakat Cina di samping orang Me-
layu dan India. Terangkum sama dalam pasukan ini adalah pegawai
polis, pemilik-pemilik ladang dan daripada kalangan masynrnkal
Eropah yang mahir dalam bahasa di negara ini atau memiliki penge-
tahuan mengenai kawasan khusus untuk mereka beroperasi. Peranan
pasukan ini adalah untuk membekalkan maklumat. Dalam keadaan
negara dikuasai oleh Jepun, mereka akan mengatur aktiviti sabotaj
dan pmpagandn anti-Jepun (Chapman 1963).

yang dik kakan oleh Thomas ini di-
tolak pada .lw.ll Oktober 1941, namun yang nyata adalah bahawa
pada peringkat tersebut telah berlaku perubahan paradigma politik
mengenai kepentingan masyarakat bukan Melayu terutamanya
masyarakat Cina dalam usaha mempertahankan Tanah Melayu
daripada serangan Jepun. Kepada kerajaan British hakikat bahawa
masyarakat Cina aktif dalam penentangan terhadap Jepun adalah
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disebabkan oleh permusuhan Cina-Jepun yang lebih awal terjadi dan
bukannya semangat patriotik terhadap negara ini. Mereka tidak lagi
dilihat sebagai musuh tetapi sebagai rakan dalam penentangan ter-
hadap Jepun. Pada 3 Januari 1942, Shenton Thomas membuat lapor-
an terhadap Lord Mayne, Setiausaha Tanah Jajahan mengenai kerja-
sama yang ditawarkan oleh masyarakat Cina. Menurut beliau:

-.. untuk kali pertama dalam sejarah, wakil-wakil daripada semua pihak,

Cina P ! K intang dan Komunis serta lain-lain mene-
mui saya. ... (Mereka) menyatakan bahawa dalam keadaan sekarang, ke-
kalahan Jepun adalah satu-satunya minat mereka, dan menawarkan diri
untuk berkhidmat di bawah saya (Oong 1990).

Tawaran masyarakat Cina melalui Shenton Thomas telah men-
dapat sambutan daripada Pejabat Tanah Jajahan di London. Kerajaan
British sememangnya memerlukan apa juga bentuk kerjasama ma-
syarakat tempatan dalam penentangan terhadap kemaraan Jepun.
Jawapan daripada Setiausaha Tanah Jajahan mengenai tawaran ter-
sebut adalah seperti berikut;

Dalam situasi sekarang perhatian khusus diletakkan ke atas penggunaan
P y i perkhi iti Cina di Tanah Melayu
untuk mengalahkan invasi Jepun. ... Unsur yang liat daripada orang Cina
yang menimbulkan kepayahan kepada kita pada masa lepas berkemung-
Kinan menjadi sesuatu yang amat berguna untuk tujuan segera. Saya
menghargai pertukaran sikap ini akan menimbulkan kesulitan kepada pe-
gawai anda terutamanya Setiausaha Hal Ehwal Orang Cina yang tugasnya
dan jabatannya, dalam banyak hal berkonflik dengan unsur tersebut.

Di samping itu Setiausaha Tanah bersetuju dengan Thomas
bahawa dalam keadaan peperangan atau darurat, mereka tidak harus
mengambil berat terhadap kesan langsung daripada kerjasama
dengan golongan komunis atau Kuomintang pada waktu selepas
perang. Seterusnya Pejabat Tanah Jajahan mengarahkan Shenton
Thomas untuk memberikan arahan yang jelas kepada semua yang
berkenaan dengan situasi baru bekerjasama antara kerajaan British
dengan Komunis atau Kuomintang (Oong 1990).

Dalam keperluan mendapatkan kerjasama masyarakat, kerajaan
British seolah-olah tidak memperdulikan kewujudan Perjanjian
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Wang-Lampson. Menerusi perjanjian ini, kerajaan British hanya
mengikhtiraf ahli Kuomintang yang keahliannya adalah secara lang-
sung dengan Kuomintang di negara China. Kerana perjanjian ter-
sebutlah, kerajaan British tidak mengikhtiraf cawangan Kuomintang
di Tanah Melayu. Amalan tidak melaksanakan butiran Perjanjian
Wang-Lampson telah mula berlaku sejak penghujung tahun 1940.
S.W. Jones, scorang pegawai pentadbir British telah menulis kepada
Pejabat Tanah Jajahan di London pada 23 Oktober 1940 untuk me-
nyatakan bahawa pihak British telah menemui Minit Persidangan
Bersama Kuomintang ke-14 yang merangkumi Kuomintang Singa-
pura, Johor dan Melaka. Penemuan ini menunjukkan bahawa kera-
jaan China tidak mematuhi Perjanjian Wang-Lampson. Namun
demikian Jones menjelaskan bahawa:

Di dalam kesukaran hari ini, tidaklah menjadi hasrat saya supaya sebarang
tindakan sama ada prosidi hi h atau seba ya diambil terhadap
p Cawangan Terus atau terhadap aktiviti Kuomi di Tanah
Melayu atau mendesak supaya bantahan dilakukan terhadap kerajaan
China.

Surat yang dihantar oleh Jones telah menimbulkan beberapa
ulasan daripada Pejabat Luar. John Brenan, Setiausaha Rendah Te-
tap Pejabat Tanah Jajahan berpendapat buhawa kerajaan Singapura

punyai sikap yang Keti lan zaman dalam hal ehwal ber-
kaitan dengan kerajaan China dan Kuomintang (Yong & Mc Kenna
1990).

Jelaslah Pejabat Tanah Jajahan dan Pejabat Luar telah meng-
ambil inisiatif dalam akkan hub kerajaan
British-masyarakat Cina dengan memberikan arahan yang jelas ke-
pada pegawai mereka di Tanah Melayu. Untuk menggerakkan kerja-
sama tersebut, Setiausaha Negara Bagi Tanah Jajahan telah mem-
berikan arahan kepada para pentadbir British untuk membebaskan
pemimpin dan ahli PKM daripada penjara (Oong 1993).

Di kalangan kelompok fahaman politik Cina, PKM merupakan
pihak yang pertama selepas meletusnya perang di Timur Jauh mem-
buat cadangan supaya orang Cina diizinkan untuk membentuk pa-
sukan bersenjata dalam penentangan terhadap Jepun. Secara lebih
khusus lagi tawaran kerjasama dan bantuan terhadap kerajaan Brit-
ish dibuat oleh PKM sebelum serangan Jepun. Komunis Cina di Asia
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Tenggara telah biasa dan memahami bentuk perluasan kuasa Jepun
serta menyedari dengan jelas akan ancaman Jepun terhadap Tanah
Melayu. Sebagai penyumbang |} gan dan sok politik yang
aktif terhadap gerakan penentangan di China, mercka begitu gusar
terhadap ancaman Jepun dan begitu berazam untuk bersekutu dengan
British (Hanrahan 1971). Namun demikian pada mulanya, kerajaan
British keberatan untuk mengizinkan perlaksanaan cadangan PKM
tetapi apabila keadaan perang menjadi semakin buruk, mereka
akhirnya memberikan keizinan untuk PKM melatih beberapa orang
pemimpin Cina (Chapman 1963).

Di pihak PKM pula, C’hen Chia-Keng ditugaskan oleh parti itu
untuk menguruskan gerakan anti-Jepun. Dia mencadangkan penen-
tangan bersenjata dengan segera terhadap Jepun. Dia juga mendesak
rakan sejawatnya untuk memperbaharui ikrar mereka untuk mem-
berikan bantuan kepada pihak kerajaan British. Tindakan C’hen
Chia-Keng itu diluluskan oleh Jawatankuasa Eksekutif Pusat PKM
pada 8 Disember 1941 dan serentak dengan itu PKM telah bersama-
sama dengan kumpulan Cina Seberang Laut.

Sentimen anti-Jepun di kalangan masyarakat Cina bermula de-
ngan penaklukan bersenjata Jepun di Manchuria pada 1931 dan se-
hubungan dengan ini PKM bil k di atas i
ini dengan menganjurkan organisasi anti-Jepun dan anti imperialis
terutama di kalangan orang Cina yang patriotik. Di Singapura, Ke-
satuan Cina Seberang Laut telah ditubuhkan selepas pendudukan
Jepun di Manchuria. Sebagai lumrahnya, pertubuhan ini sangat ber-
sifat anti-Jepun. Selepas ya, pemimpin penting k i
telah menguasai Kesatuan Cina Seberang Laut dan menjadikan per-
tubuhan tersebut sebagai alat PKM dalam propaganda anti-Jepun dan
imperialis. PKM juga telah menyusun semula pertubuhan itu dengan
merangkumkannya ke dalam Liga Anti Imperialis Malaya (Hanrahan
1971).

Jelas sekali PKM sememangnya bersedia sejak kejatuhan
Manchuria untuk melaksanakan dasar anti-Jepun. Apabila musuh
utama mercka itu hadir di Tanah Melayu, dengan segera mereka me-
nawarkan kerjasama kepada British. Dalam keadaan yang kritikal,
British tidak mempunyai banyak pilihan dan mereka menerima ta-
waran PKM untuk menentang Jepun.

Seterusnya kerjasama kerajaan British-masyarakat Cina di-
teruskan menerusi pembentukan sebuah sekolah latihan ketenteraan
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yang kecil di Singapura pada awal 1941. Sekolah itu dikenali seba-
gai Sckolah Latihan Khas 101. Pada awalnya sekolah ini diusahakan
oleh Liutenant Colonel J.M.L. Gavin, R.E. Gavin dan kemudiannya
disertai oleh Major Spencer Chapman (Clutterbuck 1973).

Kepentingan masyarakat Cina menjadi semakin dirasakan apa-
bila ancaman kemaraan Jepun mula menunjukkan bukti yang kukuh
dengan peristiwa pengeboman Pelabuhan Pearl. Peristiwa ini juga-
lah yang menyebabkan kerajaan British mengubah keputusan awal
mereka yang menolak cadangan Thomas untuk membentuk pasukan
yang ditinggalkan yang terdiri daripada rakyat Tanah Melayu yang
merangkumi semua kaum.

Pada 18 Disember 1941, diadakan suatu pertemuan sulit antara
pegawai British dan Loi Teck, Setiausaha PKM di bilik lorong-lorong
belakang di Singapura. Justeru dalam masa empat minggu sebelum
kejatuhan Singapura, di bawah perjanjian dengan PKM seramai 2000
orang Cina telah dilatih sebagai gerila. Sepanjang tiga tahun, ke-
anggotaan mereka bertambah menjadi 7000 orang di bawah kawalan
dan kepemimpinan komunis yang dikenali sebagai Tentera Anti-Jepun
Rakyat Malaya (MPAJA). Daripada suatu segi terdapat kaitan antara
MPAJA dengan Sckolah Latihan Khas 101 kerana daripada seramai
165 orang lulusan sekolah itulah, MPAJA telah dibentuk (Hanrahan
1971). MPAJA dibantu secara spontan oleh kumpulan penduduk luar
bandar masyarakat Cina dan mercka yang menjadi setinggan di
pinggir, yang dinamakan Kesatuan Anti-Jepun Rakyat Tanah Melayu
(MPAJU).

Dengan itu kewujudan MPAJA dan MPAJU dengan aktiviti yang
berbeza terhadap matlamat yang sama menunjukkan penglibatan
masyarakat Cina yang lebih menyeluruh berbanding dengan kaum
lain di Tanah Melayu. Di samping itu terdapat juga orang Cina yang
akan masuk ke hutan untuk menerima latihan selama dua bulan.
Mereka kemudiannya akan kembali ke tempat kediaman mercka
atau pondok setinggan dan menunggu semula apabila terdapat
cukup senjata untuk diberikan kepada mereka (Clutterbuck 1973).

Selain Kesatuan Cina Seberang Laut, Majlis Mobilisi Orang
Cina, MPAJA dan MPAJU, pemimpin masyarakat Cina di Singapura
dan ahli Parti Kebangsaan China, Tan Kah Kee telah mengetuai se-
buah pasukan yang dinamakan Dalforce. Pasukan ini berjuang de-
ngan gigih dalam usaha terakhir untuk mempertahankan Singapura.
Walaupun pengasasnya adalah Colonel J.D. Dalley, namun masya-



vjEny| *asnoy s,3ury 1p nke[apy yeuny,

unduny vpny ‘v1s$vjppy vav3aN qiyay uvsyg soqung andwn-y

1od p T ouayd Juepis | YVEAWVO







undunry piony ‘mSSoppy vavSaN qryay uvsyg qoquin,
“+661 wing £ vped andwny vreny p ; il

e

s

\L £ AVENYD



undwmney pppny PISSOIDIY DADIAN 1YY UDSYT ADGUDED
“miag o[y ‘wsag tejeg 1p wdwoay Suvg Jundy ueduepisiag uenwseiad sedd[as ONWN urdwinwad-uidwiwag ¢ AVAWVO




L6

undunr] vjony ‘visSopp avSap qrysy uvsyy 4pquive)
1 ueqad £ eped NVHEOVIN 1ye ueSusp jequiediag Yozey INpQy unl, § 4VEINVD




undwry pjony DISSOIDIN DADSIN IV UDSYT ADGIunt)
‘0961 uenue o¢ eped urwyey pqy nyun| yajo uresiurqay eseyeg n3Fuly uenuseiad weaedn 9 AVAWVD




anduiry vjpny “visSoppy vavsan qrycy unsyF AvquIne)
9861 Henigag g eped uopuor] ip useyopiaway ueifueliag weluripuruaw UBWYEY [NPYY DNUNL £ MVEINVO




(.AMBAR § Ahli-ahli parti UMNO dan MCA negeri Johor mengadakan
ketika hk buhan Suruhanjaya Khas

Ptrlcmbd;..mn Persekutuan Tanah Melayu. bmnlm/ Ehsan Arkib Negara
Malaysia, Kuala Lumpur.

GAMBAR 9 Rombongan merdeka yang diketuai oleh Tunku Abdul R.uhm_m
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rakat Cina merupakan elemen penting dalam pasukan ini. Hasil
daripada perundingan antara P.A.B. Mc Kerron, General Percival,
Mervyn Wynne dengan pegawai daripada Bahagian Hal Ehwal Orang
Cina, pasukan-pasukan Cina telah diserapkan ke dalam Dalforce.
Mereka ini dilatih oleh pegawai Dalforce yang sedia ada [BMA
(MLF/261)].

Scbuah lagi organisasi ketenteraan yang ditubuhkan oleh kera-
jaan British semasa pendudukan Jepun ialah Force 136 iaitu nama
kod yang diberikan kepada sebuah ketumbukan khas dan gerakan
bawah tanah dengan markas pusatnya di India dan Sri Lanka. Ke-
giatan anggota Force 136 hanya bertumpu di negara-negara di Asia
Tenggara yang berada di bawah pemerintahan Jepun dari awal ta-
hun1942 hingga Ogos 1945. Nama Force 136 hanya mula digunakan
dari bulan April 1944. lanya bernaung di bawah sebuah organisasi
yang lebih besar yang dinamakan Special Operation Executives
(SOE) (Wan Hashim 1984).

Dalam konteks Force 136, penglibatan masyarakat Cina mene-
rusi PKM perlu disentuh. Salah seorang pemimpin pasukan itu iaitu
Colonel John Davis telah mengadakan hubungan dengan Loi Teck
sepanjang 1943-45. Pada penghujung 1943, dua orang anggota SOE
iaitu John Da bekas polis Tanah Melayu dan Richard Broome
daripada Sekretariat Orang Cina telah dihantar dan diseludup masuk
ke Tanah Melayu dengan kapal selam. Mereka ditugaskan berunding
dengan MPAJA dan pemimpin-pemi pin komunis i soal
kerjasama bagi lahkan Jepun. Rundingan pada 31 Disemb
1943 dan 1 Januari 1944 diadakan antara John Davis, selaku wakil
bagi ketua Panglima Perang Tentera Berikat dan Loi Teck serta Chin
Peng sebagai wakil Jawatankuasa Bersama MPAJA dan MPAJU. Me-
reka bersetuju untuk bekerjasama sepenuhnya bagi tujuan mengalah-
kan Jepun. Pihak komunis bersetuju meletakkan MPAJA di bawah
penyeliaan pegawai Force 136 atau di bawah Southeast Asia Com-
mand (Oong 1990). Butiran perjanjian yang paling penting dalam
hubungan kerajaan British-PKM ini diketahui oleh SEAC pada
Februari 1945. Ketua Panglima Perang Tentera Berikat British, Lord
Louis Mounb menggesa p MPAJA dalam kempen
untuk mendapatkan semula Tanah Melayu (Smith 1988).

Masyarakat Cina di Tanah Mclayu dan Singapura telah menun-
Jukkan penentangan terhadap Jepun walaupun ia tidak dilakukan
secara besar-besaran. Malahan pihak Jepun sendiri beranggapan
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bahawa usaha MPAJA sebagai tindakan yang tidak signifiken dan ha-
nya bersifat gangguan kecil sahaja. Lebih penting lagi dalam penen-
tuan dasar politik Tanah Melayu selepas perang adalah berlakunya
hubungan yang nkmb antara British-MPAJA-Force 136. Hubungan
ini boleh diterj can sebagai hubungan British-masyarakat Cina
yang baik. Bukti hubungan baik itu dapat dilihat daripada penganu-
gerahan pingat Order Of The British Empire (0.B.E.) kepada Chin
Peng kerana usaha semasa perang (Pillai 1976).

Ternyata bahawa usaha masyarakat Cina semasa perang akhir-
nya menjadi salah satu penentu penting dalam penukaran dasar pro-
Melayu kepada dasar pro-Malayan walaupun pada dasarnya kera-
jaan British tidak pernah menunaikanjanji politik (Short 1975) se-
lain daripada memberikan bantuan se . kewangan, latihan dan
rawatan perubatan sahaja. Namun demikian Kerjasama antara kera-
jaan British dengan organisasi Cina memang diambil kira apabila
kerajaan British menggubal dasarnya untuk Tanah Melayu. Pegawai
kerajaan British yang terlibat secara langsung dalam penggubalan
dasar British untuk Tanah Melayu mengakui akan perkara ini. Me-
nurut 1.J. Paskins, Direktif Dasar Mengenai Orang Cina digubal.
mereka merasa perlu untuk mengambil kira perkara berikut:

1. Perubahan sikap terhadap komunis Cina yang berlaku di
Singapura padahari sebelum British menyerah
2. Hakikat bahawa buk:m sahaja pada masa tersebut tetapi ke-
liannya di sef dudukan Jepun, pihak komunis
merupakan satu-satunya clcmcn di dalam penduduk tempatan
yang secara aktifnya telah menentang Jepun (Oong 1990)

Pendapat Mounbatten juga danpad1 suatu segi adalah sama

dengan pendapat Paskin 2 entingan usaha masyarakat
Cina melalui PKM semasa pcnduduk.m Jcpun Menurut Mounbatten,
PKM jukkan pro-Malayan. P dari ba-

hawa sentimen “pro-Malaya™ PKM melibatkan pmvmgklran kewu-
judan kerajaan British dan penubuhan Republik Malaya yang dikua-
sai oleh pihak komunis, dia berpendapat bahawa anggota gerila ko-
munis boleh disisihkan daripada matlamat di atas sckiranya kaedah
lain digunakan untuk memberi persamaan taraf kepada mereka se-
perti yang dimiliki oleh masyarakat Melayu. Untuk mencapai tujuan
di atas, Mounbatten telah mendesak Kabinet Perang British untuk
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mengumumkan dengan lebih awal rancangan kerajaan British me-
ngenai perlembagaan masa depan Tanah Melayu (Cheah 1981).

Sepanjang pendudukan Jepun di Tanah Melayu, Mounbatten
telah mengemukakan ideanya kepada Kabinet Perang. Berikut ada-
lah antara idea tersebut:

. Apabila Tanah Melayu dikuasai semula, kerajaan British mem-

punyai peluang terbaik untuk membentuk dasar yang lebih

tegas dan rasional berbanding dengan keadaan sebelum perang.

Keseluruhan Tanah Melayu perlu diletakkan di bawah suatu

pentadbiran bersekutu dengan nama yang seperti Union of

Malaya.

3. Adalah menjadi kesalahan terbesar untuk memberikan seba-
rang bentuk kuasa yang diwarisi, sama ada untuk menggubal
atau impli ikan perrund; dalam negeri mereka.

4. Pemberian sebarang bentuk hak istimewa tidak boleh diuntuk-
kan kepada satu kaum sahaja. Ini adalah kerana tindakan demi-
kian akan menyebabkan berlakunya permusuhan antara kaum
yang berpanjangan. Matlamat yang harus dicapai adalah meng-
hapuskan pengelompokan kaum dalam sebarang bentuk, sama
ada secara politik, ekonomi dan sosial. Sebagai gantinya, ideal
yang perlu dicapai adalah kewarganegaraan Malaya.

5. Adalah amat penting untuk orang Cina dan India diasimilasi-
kan secara yang sah dan perlu mempunyai tanggungjawab tem-
patan dan bukannya menjadi sekumpulan peneroka atau sum-
ber bekalan buruh yang murah.’

o

Jika dianalisis dengan lebih mendalam, idea Mounbatten mem-
punyai pengaruh besar dalam pembentukan dasar politik yang baru
untuk Tanah Melayu selepas perang. Ini adalah kerana Oliver Stanley
yang menjadi Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan mengakui
bahawa idea yang dikemukakan oleh Mounbatten kepada Pejabat
Tanah Jajahan mempunyai banyak persamaan dengan idea yang di-
gubal oleh pejabat tersebut (WO 203/5612).

Pada masa yang sama, perjanjian British-MPAJA-MPAJU pada
I Januari 1944 wrut mempunyai signifiken yang besar dalam pem-
bentukan dasar kerajaan British terhadap masyarakat Cina kerana
menurut Spencer Chapman, berita mengenai perjanjian itu telah di-
sampaikan kepada ibu pejabat tentera British di Colombo, Sri Lanka.
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cha\n ai PeJabal Tanah Jajahan di London turut menerima
genai usaha p masyarakat terhadap Jepun.
Maklumat yang mereka lcnma adalah seperti berikut:

Pada masa ini (1943) telah dijangkakan bahawa dua kumpulan utama Cina
(Kuomintang dan PKM) telah mampu mengekalkan jentera pergerakan
bawah tanah dan akan menjadi tenaga pendorong yang kuat dalam
penentangan terhadap musuh. Mereka akan memainkan peranan yang
penting di dalam membantu kita dalam sebarang kempen untuk mengusir
keluar Jepun (Oong 1990)

Selain penyebaran maklumat ke Pejabat Tanah Jajahan, sebuah
persidangan di New Delhi pada 11 Januari 1944 telah membincang-
kan hal chwal orang Cina di Tanah Melayu. Persidangan itu dihadiri
oleh pemimpin tentera termasuk M.E. Denning, selaku Ketua Pena-
sihat Politik Kepada Ketua Panglima Perang South East Asia Com-
mand, Ralph Hone, Ketua Pegawai Hal Ehwal Awam Tanah Melayu
dan Sir Horace Saymour, Duta British ke China.Keanggotaan per-
sidangan tersebut seperti pegawai atasan tentera dan Duta British ke
China telah memberikan pandangan yang berautoriti ke arah pem-
bentukan dasar pro-Malayan dan terutamanya terhadap masyarakat
Cina yang akan diambil oleh kerajaan British.

British sebenarnya cuba mendapatkan gambaran jelas tentang
masyarakat Cina. Untuk tujuan itu, Hone memaklumkan kepada per-
sidangan bahawa Pejabat Tanah Jajahan bercadang menghantar
Victor Purcell ke Chungking untuk mendapatkan pandangan pihak
China terhadap masyarakat Cina di seberang laut (Oong 1993) dan
khususnya untuk masyarakat Cina di Tanah Melayu.

Horace Saymour juga berikan pand
layanan sewajarnya diberikan kepada mawnrnknl Cln.x di Tanah
Melayu. Menurut beliau, pendapat di negara China mengenai per-
kara tersebut adalah begitu jelas tetapi pada keseluruhannya mereka
merasakan orang Cina seberang laut tidak wajar tertakluk kepada
ketidakadilan dalam perdagangan dan politik yang tidak dirasai oleh
kaum lain.

Tema utama pendapat Saymour adalah bahawa dasar pro-Me-
layu sebelum perang perlu ditamatkan dan layanan yang sama da-
lam semua perkara seperti pemberian kewarganegaraan perlu diberi-
kan kepada masyarakat Cina. Dalam persidangan itu juga, Denning




Dasar Bangsa Malayan Bersatu Semasa Perang Dunia Kedua / 69

telah memaklumkan bahawa terdapat kaitan kerjasama antara usaha
pihak Berikat yang telah dijalankan bagi pihak mereka oleh PKM.
Menurut Denning:

Beberapa tugas Berikat sudah dijalankan di Tanah Melayu khususnya me-
nerusi masyarakat Cina (oleh MPAJA yang dikuasai oleh komunis). (Oong
1993)

Persidangan yang sama juga telah diberitahu bahawa suatu
Direktif Dasar Orang Cina perlu dikeluarkan sebagai panduan untuk
pegawai British yang menjalankan gerakan bawah tanah untuk
membuat persiapan bagi pihak Berikat untuk menawan kembali
Tanah Melayu. Arahan ini penting kerana ia akan digunakan untuk
memujuk orang Cina termasuk pihak komunis agar mereka me-
ngekalkan kerjasama dan menggalakan mercka meneruskan kegiatan
seperti yang dikehendaki oleh pihak British. Namun lebih penting
lagi adalah terdapat perkaitan yang amat rapat antara arahan itu de-
ngan pembentukan dasar politik selepas perang. Ini adalah kerana
salah satu butiran arahan itu adalah mengenai cadangan kewarga-

yang k diannya di kan ke dalam gan Ma-
layan Union (Oong 1990). Inti pati terpenting arahan itu adalah
seperti berikut:

Dasar jangka panjang direktif untuk masyarakat Cina Tanah Melayu meng-
hap hal taraf yang di terhadap orang Cina dan orang
bukan Melayu yang lain di dalam negeri Melayu. (WO 203/5612)

Pada peringkat ini, usaha masyarakat Cina yang diinsiatifkan
oleh PKM khususnya begitu bernilai pada pandangan para pentadbir
British di London. Persoalan seperti pemberian kewarganegaraan
terhadap masyarakat bukan Melayu yang pada zaman sebelum pe-
rang tidak pernah disentuh dengan serius telah mula difikirkan oleh
mereka sebagai suatu dasar yang sesuai dan praktikal. Penglibatan
masyarakat Cina dalam gerakan penentangan telah dianggap oleh
kerajaan British sebagai suatu manifestasi kesetiaan mereka ter-
hadap Tanah Melayu. Unsur kesetiaan ini boleh dianggap sebagai
alasan terkuat dalam pemberian kewar kepada gol
imigran. Pejabat Tanah Jajahan turut menunjukkan keprihatinan ter-
hadap usaha masyarakat Cina. Edward Gent, Ketua Jabatan Kawas-
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an Timur di Pejabat Tanah Jajahan telah mengadakan suatu mesyua-
rat pada 17 Jun 1943. Turut hadir dalam mesyuarat itu adalah J.J.
Paskin dan Mc Kerron. Mercka memutuskan bahawa langkah harus
diambil bagi mengumpul sejumlah pegawai untuk mengkaji masalah
yang akan timbul pada masa hadapan daripada sudut masyarakat
Cina. Pegawai ini kelak akan ditugaskan sebagai penasihat kepada
pegawai perancang dalam hal yang berkaitan dengan orang Cina
serta pegawai tentera dan awam apabila British kembali ke Tanah
Melayu. Sehubungan ini, Victor Purcell. H.G. Moles dan J.C. Barry
dilantik ke dalam sebuah unit khas yang akan dibentuk berhubung
dengan Pejabat Luar untuk mengikuti segala perkembangan dalam
dasar kerajaan China terhadap orang Cina di seberang laut di Asia
Tenggara.

Dalam usaha memudahkan pembentukan dasar yang baru, pada
27 dan 28 September 1943, pegawai Pejabat Tanah Jajahan dan Pe-
jabat Luar mengadakan suatu pertemuan untuk membincangkan
masalah berkaitan dengan masyarakat Cina. Usaha yang sama juga
dilakukan pada | November 1943 apabila pegawai Pejabat Tanah Ja-
jahan dan Pejabat Luar suatu p untuk bi
cangkan masalah orang Cina dan persoalan antara ker:
dan Kuomintang (Oong 1993).

Suatu perkara yang jelas adalah bahawa sama ada Pejabat Ta-
nah Jajahan atau Pejabat Luar, masing-masing bersedia melaksana-
kan dasar yang baru itu. Pejabat Tanah Jajahan Kawasan Timur yang
diketuai oleh Gent telah menerima beberapa soalan yang sebenarnya
mempunyai implikasi besar terhadap masa depan Tanah Melayu da-
ripada segi politik. Persoalan itu diajukan oleh S.E. Taylor, seorang
pegawai Force 136 dalam bulan Ogos 1944 bagi pihak komunis.
Soalan itu adalah seperti berikut:

1. Apakah bentuk kewarganegaraan yang sekiranya ada akan
diberikan
a.  kepada mereka yang dilahir di Tanah Melayu
b.  kepada mereka yang telah menetap di Tanah Melayu un-
tuk suatu jangka waktu yang tertentu

5}

Adakah persatuan dan per yang telah diang tidak
sah sebelum perang akan terus dianggap demikian

3. Daripada segi hak awam dan peluang, adakah orang Cina yang
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layak menerima kewarganegaraan tertakluk kepada diskrimi-
nasi (Oong 1993)

Soalan yang dikemukakan oleh pihak komunis bagi mewakili
masyarakat Cina di Tanah Melayu menunjukkan bahawa mereka
mengharapkan suatu perubahan dan pemisahan daripada dasar lama.
Perubahan yang diharapkan adalah dalam bentuk penghapusan se-
barang bentuk diskriminasi pemberian kewarganegaraan kepada
masyarakat itu dan keizinan untuk organisasi mereka berperanan
dalam masyarakat Cina dalam bentuk yang diizinkan. Mereka
mengharapkan persamaan taraf dengan penduduk bumiputera se-
bagai balasan kepada kerjasama dan bantuan yang diberikan ketika
menentang Jepun.

Suatu petanda jelas dalam perubahan dasar kepada yang ber-
bentuk pro-Malayan adalah jawapan yang diberikan kepada pihak
Komunis oleh Gent sebagai mewakili pendirian Pejabat Tanah Jajah-
an. Menurut Gent jawapan yang terbaik bagi soalan-soalan tersebut
adalah seperti berikut;

Adalah menjadi hasrat kerajaan British untuk menggalakkan penyatuan
Tanah Melayu dan penduduknya kepada darjah yang lebih tinggi dan per-
samaan kepada mereka yang menjadikan negara ini tanah air mereka.
Tanpa mengira asal-usul bangsa 2, proses yang diharap dapat
dicapai ialah dengan mewujudkan kewarganegaraan Malaya. Adalah di-
cadangkan kewarganegaraan itu diperoleh oleh mercka yang bermastautin
di Tanah Melayu atau mereka yang bermastautin untuk beberapa tahun.

Mengenai persoalan pertubuhan dan persatuan yang dianggap tidak sah
sebelum perang ... adalah menjadi hasrat kami untuk mengubah penckanan
i pada masa akan datang dengan perundangan yang baru supaya per-
tubuhan dan p tidak di p tidak sah melainkan ia disyti
sedemikian,

Orang Cina yang memiliki kewarganegaraan Malaya akan mempunyai hak
dan keistimewaan seperti warganegara Malaya yang lain. Tidak akan ada
diskriminasi atas dasar kaum kecuali yang berkaitan dasar Tanah Sim-
panan Melayu (Oong 1990).

Kenyataan Gent di atas menunjukkan bahawa Pejabat Tanah
Jajahan telah menyediakan idea baru untuk dasar politik Tanah Me-
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layu selepas pendudukan Jepun. Konsep baru yang bakal dilaksana-
kan adalah pembentukan bangsa Malayan bersatu (United Malayan
Nation). Secara ringkasnya Tanah Melayu akan menerima penduduk
bukan Melayu sebagai warganegara. Penduduk bukan Melayu juga
akan mempunyai hak dan menikmati keistimewaan yang sama de-
ngan penduduk bumiputera negara ini. Daripada suatu segi, bangsa
Malayan bersatu merupakan penciptaan konsep politik yang
artifisial kerana ia tidak dapat dikaitkan dengan konsep etnik mana-
mana kaum yang bermastautin di Tanah Melayu. Pada peringkat ini
juga, Pejabat Tanah Jajahan telah bersedia untuk memansuhkan apa
juga keistimewaan yang diberikan kepada masyarakat Melayu
kecuali dalam persoalan dasar Tanah Simpanan Melayu. Ini adalah
kerana menurut Gent, kerajaan British tidak akan mewujudkan
sebarang diskriminasi dalam pentadbiran pada masa hadapan atas
dasar bangsa.

Secara jelas juga, Pejabat Tanah Jajahan bersetuju mengizinkan
organsasi masyarakat Cina seperti PKM dan Kuomintang bergerak
secara bebas sebagai membalas jasa mereka. Ini adalah satu lagi
konsesi politik yang diberikan kepada masyarakat Cina sebagai
pelengkap kepada pemberian kewarganegaraan. Selepas perang,
untuk kali pertama, kedua-dua organisasi itu berada dalam keadaan
boleh bergerak bebas tanpa menghadapi banyak masalah daripada
British walaupun kebebasan itu hanya dinikmati sementara sahaja.

Pernyataan Pendapat kepada Pejabat Tanah Jajahan

Tempoh pendudukan Jepun di Tanah Melayu bukanlah tempoh yang
kosong dalam usaha membentuk dasar baru Tanah Melayu selepas
perang. Bukan sahaja Pejabat Tanah Jajahan terlibat dalam merang-
ka dasar tersebut tetapi di dalam masa yang sama menerima pen-
dapat daripada pelbagai organisasi tentang dasar politik yang perlu
dilaksanakan. Dalam beberapa hal, organisasi yang terlibat dalam
memberikan p pat dan idea p i per dengan idea
utama yang w ujud pada masa tersebut di chdbdl Tanah Jajahan iaitu
Tanah Melayu selepas perang mestilah mempunyai ciri yang ber-
beza daripada keadaan sebelumnya.

Antara persatuan yang memberi pendapat mereka adalah Per-
satuan Cina Seberang Laut yang beribu pejabat di India. Persatuan
ini dipimpin oleh Tan Cheng Lock yang sempat melarikan diri ke
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negara itu semasa permulaan penaklukan Jepun. Idea persatuan ini
telah disampaikan kepada Pejabat Tanah Jajahan tidak lama selepas
kejatuhan Tanah Melayu. Tidak terdapat bukti jelas bahawa idea
persatuan itu diterima sebagai dasar Tanah Melayu selepas perang,
Namun demikian, jika perbandingan dilakukan antara butiran mem-
orandum persatuan itu kepada Pejabat Tanah Jajahan dengan dasar
kerajaan British selepas perang dalam bentuk Malayan Union, jelas
terdapat beberapa persamaan antara kedua-duanya. Antara idea
persatuan yang mempunyai persamaan dengan ciri penting Malayan
Union ialah cadangan-cadangan persatuan itu seperti yang berikut:

I. Adalah nyata bahawa penyatuan politik dan ekonomi Tanah

Melayu yang sekecil 52 000 batu persegi tidak dapat dielakkan

lagi

Orang Melayu yang telah lama bermastautin di negara ini telah

berjaya untuk dianggap sebagai bumiputera seperti juga orang

Melayu. Mereka yang berjumlah 50 peratus daripada penduduk

Tanah Melayu perlu diberi bahagian yang cukup dan sama

dalam kerajaan dan pentadbiran negara

3. Sembilan buah negeri Melayu dan Negeri Selat perlu dijadikan
Jjuzuk kepada Persekutuan atau Kesatuan Malaya sebagai suatu
unit politik dan ekonomi dengan perundangan pusat untuk ke-
seluruhan di Singapura atau di Kuala Lumpur (Surat Maxwell
SP 13)

o

Persatuan ini juga menyentuh tentang peranan raja Melayu se-
lepas perang. Menurut Tan Cheng Lock, pentadbir sebenar di negeri
Melayu dijalankan oleh Residen dan Penasihat, Dia menjelaskan ba-
hawa institusi raja Melayu dalam bentuk sebelum perang tidak wa-
jar dikekalkan kerana:

Pengekalan fiksyen perundangan terhadap kuasa autokratik dan kebebasan
kedaulatan raja Melayu adalah tidak bersesui dengan per
berkerajaan sendiri seperti yang telah diisytiharkan oleh kerajaan British

Sebaliknya persatuan ini supaya diad. pe-
ranan yang baru untuk institusi raja Melayu. Para sultan akan diru-
bah kepada raja berperlembagaan daripada segi nama dan pada ha-
kikatnya dan akan berkhidmat sebagai Penasihat kepada kerajaan
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dengan menerima sejumlah pencen yang mencukupi yang diper-
untukkan kepada mercka (Surat Maxwell SP13).

Persatuan Cina Seberang Laut berpendapat bahawa prinsip
pentadbiran secara tidak langsung menerusi instrumen raja Melayu
dan jentera institusi dan budaya Melayu sebagai tidak praktikal di
negara ini melainkan penduduk ini keseluruhannya atau kebanyak-
annya adalah orang Melayu. Persatuan ini juga berpendapat sekira-
nya sistem perundangan Tanah Melayu akan bersifat dua badan per-
undangan, para sultan akan menduduki dewan tertinggi dengan
kuasa yang terbatas. Daripada segi kerakyatan pula, Persatuan Cina
Seberang Laut mencadangkan supaya setiap individu yang dilahir-
kan di Tanah Melayu akan diangggap sebagai warganegara Malaya.
Tempoh yang dicadangkan untuk hi syarat bermastautin
adalah lima tahun. Sebagai penerusan kepada syarat kewarganega-
raan yang longgar, imigrasi juga dicadangkan supaya dikawal agar
selaras dengan keperluan ekonomi Tanah Melayu.

Isu hak istimewa orang Melayu yang sering menerima perhati-
an masyarakat Melayu, bukan Melayu dan para pentadbir British
telah disentuh oleh persatuan ini. Menurut persatuan, sebarang ban-
tuan yang diberikan kepada masyarakat Melayu tidak boleh diberi-
kan atas hak istimewa mereka tetapi kerana secara perbandingannya
mereka ini tertinggal berbanding dengan kaum lain. Malahan ban-
twan yang diberikan kepada masyarakat Melayu mestilah dalam ben-
tuk ¢ selaras dengan pengikhtirafan dan kebajikan, dan bukannya
merugikan komuniti lain yang akan membawa kepada ketidakhar-
monian antara kaum. Semua komuniti dan kelas dalam masyarakat
sewajarnya diberikan layanan yang sama. Persatuan berpendapat
penghapusan apa juga bentuk hak istimewa orang Melayu adalah
asas kepada sentimen homoginiti di kalangan penduduk serta meng-
galakkan perasaan kewarganegaraaan pan-Malaya (Surat Maxwell
SP13).

Penghapusan hak istimewa juga akan melibatkan rombakan
Perkhidmatan Awam Tanah Melayu ( Malayan Civil Service) yang
sebelum perang mengamalkan dasar halangan warna kulit (colour
bar) yang khusus untuk pentadbir British dan pegawai Melayu mela-
lui MAS. Di ping itu, Pers: Cina Seberang Laut berp p
Tanah Simpanan Melayu wajar ditentukan semula sama ada tanah
yang diperuntukkan adalah lebih daripada mencukupi. Buruh dari
India dan China perlu diizinkan dan digalakkan untuk menetap di
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Tanah Simg Khas untuk ghasilkan k dan
memberikan b. kepada luaran negara.
Daripada segi pendidikan pula, Persatuan Cina Seberang Laut
adangkan supaya Kerajaan British jal j

yang lebih lagi berbanding dengan keadaan sebelum perang dalam
pendidikan bahasa ibunda sekolah Cina dan Tamil sekiranya pelajar
ingin diberikan peluang memajukan diri mereka mengikut garisan

t asing-masing. Di ping itu, satu pelan menyeluruh
untuk Tanah Melayu perlu disediakan bagi membentuk sistem pen-
didikan sekolah rendah yang bersifat sejagat untuk semua kaum me-
lalui bahasa pengantar kaum masing-masing (Surat Maxwell SP 13).

Di ping idea komp if yang dik kakan oleh Persa-
tuan Cina Seberang Laut, Persatuan British Malaya turut menge-
mukakan memorandum kepada Pejabat Tanah Jajahan di London.
Persatuan ini terdiri daripada pegawai British yang pernah bertugas
di Tanah Melayu. Cad; terpenting me: dum f ini
adalah supaya hak politik sama diberikan kepada semua orang
yang menjadi rakyat British, sama ada melalui kelahiran di Tanah
Melayu atau melalui syarat kewarganegaraan. Cara kedua ini me-
merlukan pemohon bermastautin di Tanah Melayu selama sckurang-
kurangnya tujuh tahun dan menggugurkan kesetiaan kepada mana-
mana kuasd asing. M andum ini yai beberap,
persamaan idea dengan memorandum Persatuan Cina Seberang Laut
dalam soal kuasa raja Melayu. Persatuan ini mencadangkan supaya
sultan dilantik menganggotai Dewan Tertinggi dengan kuasa penuh
berhubung dengan agama Islam, adat istiadat dan pembahagian pu-
saka menurut cara Islam. Bagaimanapun, mereka tidak berkuasa ke
atas seluruh rang undang-undang yang melibatkan wang dan hanya
mempunyai kuasa yang terhad dalam perkara lain,

Iklim perubahan pendapat ke arah mewujudkan stuktur politik
Tanah Melayu yang baru juga dipaparkan di dalam majalah British
Malaya yang diterbitkan semasa pendudukan Jepun. Dalam sebuah
artikel majalah itu telah menyentuh tentang perkembangan politik
Tanah Melayu scbelum perang yang dianggap sebagai bertahap ren-
dah dan tidak bergerak selari dengan kematangan ekonomi. Komu-
niti yang berbagai juga tidak mempunyai kesepaduan (Macfayden
1943). Artikel itu menegaskan bahawa Tanah Melayu perlu belajar
menjadi scbuah bangsa dan negara ini perlu disusun sebagai sebuah
negara kesatuan. Tugas kerajaan Britian terhadap penduduk Tanah
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Melayu adalah untuk menyediakan suatu sistem politik yang sesuai
untuk masyarakat yang bersatu dan yang berupaya dalam jangka
waktu yang tertentu untuk berdikari (Macfayden 1943). Kepenting-
an masyarakat Cina juga di h dengan cad agar k iti
itu perlu digunakan dengan sepenuhnya daripada segi politik seba-
gai penghubung dalam cita-cita menjadikan Tanah Melayu sebuah
kuasa Asia yang utama.

Akhbar Times di London telah mengutarakan idea yang sama
seperti yang dicadangkan oleh majalah British Malaya. Menurut
akhbar itu, lebih enam juta penduduk Tanah Melayu menderita
akibat daripada pendudukan Jepun. Apabila British kembali semula
ke Tanah Melayu, diharapkan mereka membawa sikap yang baru.
Akhbar ini jelaskan bahawa pengembalian kepada aturan yang
lama (sebelum perang) tidak bersesuaian dengan aliran pemikiran
politik moden. Ia juga akan dkan semula p ma-
syarakat seperti yang berlaku sebelumnya dan mewujudkan keham-
paaan di kalangan masyarakatnya (The Times 1945). Memorandum
dan pernyataan idea mengenai struktur politik Tanah Melayu selepas
perang telah memberikan petanda dan gambaran jelas kepada Pejabat
Tanah Jajahan bahawa telah berlaku perubahan paradigma politik di
kalangan masyarakat bukan Melayu dalam isu kewargancgaraan dan
masa depan mereka. Pejabat Tanah Jajahan juga mendapati bahawa
terdapat banyak pihak di London yang mahukan pembentukan se-
mula Tanah Melayu daripada segi politik. Konsep bangsa Malayan
bersatu mula dikaji dengan serius dan dianggap sebagai alternatif
yang paling baik untuk dijadikan asas dan dasar masa depan Tanah
Melayu. Sebarang usaha untuk mengembalikan keadaan sosio-po-
litik Tanah Melayu dianggap sebagai tidak lagi bersesuaian dengan
peredaran masa.

Mewujudkan Bangsa Malayan Bersatu untuk
Tujuan Pertahanan

Kegagalan kerajaan British mempertahankan Tanah Melayu dan
Singapura dianggap bukan sahaja berpunca daripada kelemahan ke-
tenteraan sahaja tetapi juga kerana ketiadaan perpaduan antara kaum
di negara ini. Selain daripada ketiadaan perpaduan kaum yang jitu,
imbangan kaum terutamanya antara masyarakat Melayu dan Cina
adalah hampir sama. Keseimb ini menyebabkan ketiada-
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an satu k iti yang bersifat inasi (Di 1951). Se-
bagai implikasinya budaya masyarakat imigran yang jumlah pendu-
duknya hampir y i jumlah penduduk asal, telah berkemb

pesat dan selari dengan budaya masyarakat Melayu. Ketiadaan satu
budaya tunggal menyebabkan bangsa Malayan bersatu sukar diben-
tuk.

Dalam keadaan masyarakat yang terbahagi khususnya meng-
ikut kumpulan etnik, suatu sistem pertahanan yang mantap untuk
menangkis serangan musuh seperti yang dapat dilihat menerusi
peristiwa penyerangan Jepun, tidak dapat diwujudkan. Kelemahan
ini disentuh oleh A.E. Percival berkaitan dengan kesukaran mem-
bentuk barisan pertahanan rakyat. Menurutnya;

Di United Kingdom dan Tanah Jajahan Dominion, kerjasama dan so-
kongan rakyat adalah sesuatu yang pasti. Tetapi dalam kes Tanah Melayu,
sekurangnya lima kaum yang perlu disatukan dalam usaha bersama untuk
mempertahankan negara. Tidak dapat dikatakan bahawa penyatuan itu
dapat dicapai dan adalah menjadi tugas kita untuk membentuknya (1949).

Nyata sekali menurut Percival, salah satu punca kekalahan
British adalah kerana pertahanan yang lemah. Masyarakat berbilang
kaum telah menyebabkan mereka sukar mempertahankan Tanah
Melayu. Selain itu wujud lah ketidakseragaman p dbiran
dengan adanya unit politik berasingan untuk Negeri Selat, Negeri
Melayu Bersekutu dan Negeri Melayu Tidak Bersekutu, Walaupun
adanya Pesuruhjaya Tinggi British, namun kuasanya terhad. Aki-
batnya pasukan perisikan polis tidak dapat disatukan dan kerjasama
antara negeri yang diwujudkan tidak memadai untuk mencapai ke-
berkesanan maksimum (Mohamed Isa 1992).

Percival juga menjelaskan bentuk kerajaan Tanah Melayu yang
wujud pada 1941 adalah lebih rumit dan kurang sesuai untuk keada-
an perang berbanding dengan bahagian lain dalam empayar British.
la juga telah memberikan penghargaan tinggi kepada masyarakat
Cina yang dianggap dengan beberapa pengecualian sebagai golong-
an yang setia kepada British dan ramai daripada mereka yang ber-
terusan memberi sumbangan kepada usaha peperangan. Untuk ma-
syarakat India pula, Percival beranggapan mereka ini dengan sepe-
nuh hati memberikan sokongan kepada British. Masyarakat Melayu
pula dianggap oleh Percival sebagai berkurangan dalam pemikiran
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politik. Mereka dianggap lebih menyekutukan diri dengan raja me-
reka berbanding tiaan kepada empayar British. Beliau juga ber-
anggapan bahawa “perasaan kerakyatan™ di Tanah Melayu adalah
tidak kuat (Percival 1949).

Pendapat Percival mengenai struktur kerajaan dan bentuk reak-
si penduduk Tanah Melayu dapat ditafsir dari sudut pertahanan,
perubahan perlu dilakukan terhadap Tanah Melayu sebelum perang.
Kenyataan Percival jukkan bahawa p: dbiran perlu berpu-
sat dengan pengurangan kuasa negeri dan rajanya. Penduduk Tanah
Melayu pula perlu mempunyai suatu bentuk kerakyatan yang sama
supaya “perasaan kerakyatan™ dapat diwujudkan. Kenyataan beliau
membayangkan mengenai sikap masyarakat Cina dan India yang
membayangkan bahawa mereka perlu diberikan layanan lebih baik
selepas perang terutamanya dalam isu kerakyatan.

Selain daripada tujuan pertahanan. pendudukan Jepun telah
memburukkan hubungan antara kaum melalui dasar mereka. Jepun
mengumumkan bahawa mereka membebaskan orang Melayu, turut
membantu orang India untuk mencapai kemerdekaan daripada kera-
juan British dan menyelamatkan masyarakat Cina daripada komunis.
Malahan di kalangan masyarakat Melayu, idea nasionalisme pan-
Malaya hanya menerima sokongan yang terhad (Wang 1962).

Dasar “pro-Melayu™ Jepun telah menyebabkan timbul rasa ti-
dak puas hati di kalangan masyarakat Cina. Sebagai bukti hubungan
yang sebenarnya tidak harmoni ini, telah berlaku pergaduhan Melayu-
Cina yang pertama pada bulan Mac-Ogos 1945 di daerah sclatan
Johor dan } liannya bak ke bahagian lain di j
(Cheah 1981).

Sehubungan dengan masalah hubungan di antara kaum yang
tidak baik, British beranggapan suatu bentuk kerakyatan yang sama
adalah penyelesaian untuk mengatasi masalah ini yang semakin
serius selaras dengan kemajuan ekonomi dan politik Tanah Melayu.

Sentimen Pro-Cina di Pejabat Tanah Jajahan

Perbincangan sebelum ini membawa kepada suatu kesimpulan
bahawa pegawai di Pejabat Tanah Jajahan mula cenderung kepada
idea pro-Cina dan sesuatu yang positif perlu dianugerahkan kepada
kaum ini khususnya di atas segala perkembangan yang berlaku se-
belum dan semasa perang. Rujukan terhadap layanan perang yang
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dialami oleh masyarakat Cina menunjukkan bahawa mereka pada
zaman perang terdedah kepada pengalaman yang buruk daripada
tentera Jepun kerana penglibatan mereka dalam gerakan penentang-
an yang dilakukan bersama dengan British.

Selepas keji Singay dan ber ya pendud Je-
pun. ramai pemimpin tempatan yang terkemuka seperti Ching Kee
Sun, Yeo Chiang Bun, Ho See Koon dan Lee Choong Seng telah di-
tahan kerana “aktiviti pro-Chungking” misalnya yang paling penting
adalah Tabung Bantuan China yang diatur dan disokong kuat oleh
mereka [BMA (ADH/8/1)). Di Singapura, terdapat dua kem tahanan
di Teluk Kurau dan Lorong Arab yang menempatkan tahanan dari-
pada masyarakat Cina Singapura. Di kem tahanan ini mereka meng-
alami penderitaan hebat. Selain itu, pihak Jepun telah menjalankan
Kempen Sumbangan Sukarela yang cuba mengumpulkan $50 juta
dari Tanah Melayu dan Singapura. Orang Cina yang memiliki harta
bernilai lebih $3000 dipaksa memberikan sumbangan lapan peratus.
Monopoli ekonomi yang dikuasai olch masyarakat Cina juga dipe-
cahkan oleh Jepun. Masyarakat Cina juga terpaksa melibatkan diri
dengan perkhidmatan buruh percuma sehari dalam masa sepuluh
hari [BMA (ADM/8/1)]. Namun penderitaan yang paling hebat di-
rasai oleh masyarakat Cina adalah kempen Sook Ching atau pem-
bersihan melalui penghapusan (Purcell, 1967). Melalui kempen ini,
pembunuhan beramai-ramai dilakukan. Kempen ini mula disegera-
kan oleh Jepun sebaik sahaja mereka menguasai Singapura iaitu pa-
da Februari 1942 (Smith 1988). Penderitaan yang dialami oleh ma-
syarakat Cina sememangnya disedari olch kerajaan British dan telah
menambahkan lagi sentimen pro-Cina di Pejabat Tanah Jajahan.
Terdapat suatu bentuk dikotomi antara peningkatan idea pro-Cina
dan Malaya dan kemerosotan dalam keyakinan di kalangan pegawai
Pejabat Tanah Jajahan untuk meneruskan dasar pro-Melayu. Salah
satu fail British Military Admini. ion (BMA) melaporkan:

Sementara kebanyakan orang Cina bersemangat untuk bersama kita dan
bersedia untuk melakuk: galanya untuk kita, orang Melayu
pula berkeb dan tidak b yang gkin dilakukan dalam

keadaan terpaksa (ADM/327),

Kenyataan di atas reaksi Y at Melayu dan
Cina menurut pandangan British semasa pendudukan Jepun. Lapor-



80/ Gagasan Bangsa Malayan yang Bersatu 1945-57

an itu seterusnya menyebut bahawa bahagian utara Tanah Melayu
sebagai kawasan utama yang bekerjasama dengan Jepun. Sumber
maklumat yang diperoleh daripada perbualan dengan tentera yang
menyelamatkan diri dari Singapura menunjukkan bahawa anggota
tentera mempercayai wujudnya aktiviti “kolum kelima”.

Laporan itu turut menyenaraikan bentuk kolum kelima yang
didakwa dilakukan oleh orang Melayu di ambang kejatuhan Tanah
Melayu dan Singapura. Antara kenyataan laporan tersebut adalah
seperti berikut;

Kesimpulan yang sah berdasarkan bukti negatif dan positif adalah bahawa
sementara terdapatnya sejumlah aktiviti yang tertentu terutama di utara,
rakat masih kekal dengan perikatan British. Ini adalah benar khu-
susnya untuk masyarakat Cina dan di dalam kes masyarakat Melayu yang
paling ramai dinamakan, perlu diingatkan bahawa sikap mereka sebagai
petani dan pemilik tanah yang biasa telah menghalang mereka daripada
aktiviti peperangan untuk jangka masa yang lama. Mereka juga dipenga-
ruhi oleh hakikat bahawa apabila British berundur dan tidak dapat mena-
warkan sebarang perlindungan, mereka terpaksa melakukan kerja yang
buruk itu untuk Jepun [BMA (ADM/327)}.

Walaupun laporan itu secara diplomasi boleh memberikan alasan
masyarakat Melayu tidak menentang Jepun seperti yang dilakukan
oleh masyarakat Cina, namun tema utama laporan itu tetap kepada
hakikat bahawa masyarakat Melayu dikenal pasti sebagai kelompok
utama dalam memberi kerjasama kepada Jepun. Kenyataan di atas
boleh dikaitkan dengan pendapat J.V. de Allen mengenai faktor yang
mempengaruhi pembentukan dasar politik Tanah Melayu yang baru.
Allen berpendapat bahawa Malayan Union adalah suatu pengiktiraf-
an oleh perancang British terhadap tiga perkara iaitu kelebihan pen-
tadbiran berpusat, pengekalan masyarakat Cina dan India serta
kesetiaan sokongan orang Cina semasa pendudukan Jepun (Stenson

Di samping akan pendapatny genai dasar Brit-
ish selepas perang iaitu “sebagai usaha British untuk menghukum
orang Melayu dan memberikan ganjaran kepada masyarakat Cina™,
“suasana anti-Melayu di London™ dan “kekaguman terhadap orang
Cina" telah menerima kritikan daripada ahli sejarah lain. Allen telah
mengemukakan dua alasan lain dalam menerangkan dasar kerajaan
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British yang baru untuk Tanah Melayu selepas perang. Alasan per-
tama adalah bahawa kerajaan British begitu prihatin dengan usaha
sesetengah pemimpin Melayu untuk bergabung dengan Indonesia sa-
ma ada semasa atau selepas perang. Walaupun pan-Indonesianisme
tidaklah merupakan konsep kenegaraan masyarakat Melayu, namun
idea tersebut tidak boleh dinafikan sepenuhnya. Tanah Melayu yang
bersatu dengan Indonesia yang merdeka boleh menjadi alternatif
kepada Tanah Melayu yang berada di bawah penjajahan kerajaan
British. Idea penyatuan dengan Indonesia selepas perang telah ter-
Jjelma dalam memorandum Persatuan Pelajar Melayu di United
Kingdom kepada Pejabat Tanah Jajahan. Antara kandungan memo-
randum itu jalah:

Akhirnya, kami ingin memaklumkan bahawa matlamat akhir masyarakat
Melayu dan Indonesia adalah persekutuan Tanah Melayu di Asia Tenggara
pada masa hadapan. Schubungan ini kami berp pat selepas perang,
British Malaya dan Ind ia perlu i hubungan yang lebih rapat
berbanding sebelumnya (Khong 1984).

Tambahan pula langkah yang konkrit ke arah penyatuan terse-
but terjelma dalam Kesatuan Rakyat Ind, ia-S jung (KRIS)
vang dipimpin oleh Ibrahim Yaakub pada Julai 1945 (Soenarno
1960). Dalam keadaan sebegini, k han dan kesi gan ko-
lonialisme British perlu dipelihara. Segala bentuk idea kemerdekaan
dan penyatuan dengan kuasa lain perlu diatasi dengan segera. Dalam
konteks ini, Malayan Union dan kewarganegaraan Malaya sebagai
pengisinya adalah alternatif terbaik untuk mengatasi aliran pemi-
Kiran penyatuan dengan Indonesia.

Pembentukan Dasar Bangsa Malayan Bersatu
Selepas Perang

Kerajaan British sejak awal kekalahan mercka telah memperlihatkan
keyakinan bahawa pendudukan Jepun hanya bersifat sementara sa-
haja. Justeru pertimbangan berhubung masa depan Tanah Melayu
telah bermula di London. Jangka masa peperangan menyediakan
suatu peluang untuk Pejabat Tanah Jajahan memikirkan kedudukan
keseluruhan Tanah Melayu dalam kerangka kepentingan stategik
imperialisme di Asia Tenggara, keperluan untuk pemulihan sclepas
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perang dan kemajuan ke arah berkerajaan sendiri (Rudner 1970).
Seawal bulan Jun 1942, inisiatif ke arah pembentukan dasar baru
untuk Tanah Melayu bermula apabila perundingan diadakan antara
Pejabat Luar dan Pejabat Tanah Jajahan (Smith 1988). Perlu diberi
perhatian bahawa Gent, selaku Pembantu Rendah Setiausaha Negara
telah mempamerkan pendirian yang mengkritik dasar British selepas
perang yang dianggap sebagai dasar statik dan tidak menghiraukan
kepentingan kaum yang lain (Stockwell 1979) selain masyarakat
Melayu. Gent juga berpendapat bahawa pembahagian Tanah Melayu
sebelum perang sebagai tidak logik. Beliau juga dikatakan sebagai
tidak bersabar dengan perkembangan yang perlahan kepada matla-
mat mutakhir iaitu gabungan semua negeri Melayu. Seorang lagi
tokoh kolonial British bery 1 yang turut perlihatkan
pengaruhnya terhadap Pejabat Tanah Jajahan adalah Lord Hailey.
Terdapat banyak persamaan antara idea beliau dengan dasar baru
British seperti yang dimanifestasikan melalui Malayan Union dan
usaha untuk membentuk bangsa Malaya yang bersatu. Hailey telah
mengutarakan dua persoalan penting untuk difikirkan oleh pentadbir
Pejabat Tanah Jajahan dan Pejabat Perang iaitu;

1. Adakah sistem sebelum perang berupaya diubah suai untuk
tujuan memajukan institusi berkerajaan sendiri

2. Adakah terdapat kemungkinan untuk diberikan status yang ber-
sesuaian kepada imigran Cina dan India (Lau 1991)

Hailey juga menegaskan bahawa sekiranya “berkerajaan sen-
diri” diinterpretasikan sebagai kelonggaran kawalan rasmi ke atas
para sultan dan majlisnya. keputusan akhir berkemungkinan akan
menjadi “pemerintahan autokratik di tangan sultan dan penasihat
mereka.” Selain itu Hailey mengesyorkan supaya kerajaan British
menguasai suatu keperluan penting iaitu sistem perundangan. De-
ngan peng sistem perund T hnya di Tanah Melayu.
kerajaan British berkedudukan untuk mentafsirkan ruang litup
sebenar kuasa sultan dan majlis mereka. memberikan taraf yang di-
fikirkan sesuai kepada masyarakat dan memperkenalkan suatu
sistem pentadbiran yang seragam di Tanah Melayu. Hailey juga
mencadangkan supaya raja Melayu hanya diberikan peranan yang
bersifat upacara sahaja dan menghadkan fungsi mereka kepada adat
dan undang-undang Islam. Idea yang disarankan oleh Hailey mem-
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punyai pengaruh yang besar terhadap dasar yang dilaksanakan di
Tanah Melayu selepas perang. Oliver Stanley, Setiausaha Negara di
London telah menjelaskan bahawa Hailey telah memberikan sum-
bangan yang paling bernilai untuk difikirkan (Lau 1991).

Usaha pembentukan bangsa Malayan bersatu menjadi lebih
konkrit apabila Pejabat Perang membentuk Unit Perancang Tanah
Melayu yang dipimpin oleh Major-General R. Hone pada bulan
Julai 1943. Selain Hone, pegawai penting yang lain adalah
McKerron, William, Newboult, Day dan Hay. Di samping itu ada
Juga pegawai yang diundang untuk berurusan dengan masalah yang
khusus seperti Purcell untuk masyarakat Cina. Unit ini ditugaskan
dengan dua tanggung jawab untuk merancang pentadbiran hal ehwal
Tanah Melayu dalam tempoh pentadbiran kerajaan tentera serta
pentadbiran awam yang kekal selepas pentadbiran tentera
ditamatkan (Stockwell 1979).

Idea pro-Malaya wujud di Unit Perancang Tanah Melayu seawal
penubuhannya. Sebagai ketua, Hone begitu cenderung menjadikan
Tanah Melayu sebagai kesatuan yang rapat dan bukannya persekutu-
an yang longgar (Smith 1988). Sehubungan dengan konsep kesatuan
yang rapat, Hone mencgaskan bahawa sebarang usaha untuk meng-
hidupkan persckutuan akan memberikan asas politik yang kuat un-
tuk raja mempunyai kawalan ke atas urusan mereka. Hone juga
mencgaskan bahawa kewajaran teori untuk pembentukan kerajaan
persekutuan di Tanah Melayu sebenarnya tidak wujud. Negeri Me-
layu juga tidak I i perbezaan temy yang kukuh dan se-
cara praktisnya semua masalah penting adalah sama di semua baha-
gian Semenanjung.

Hujah yang dikemukakan oleh Hone ternyata mendapat sam-
butan. Pada bulan Julai 1943, Bahagian Kawasan Timur Pejabat
Tanah Jajahan telah mengesahkan rancangannya untuk Malayan
Union. Pejabat Tanah Jajahan Jjuga bersetuju dengan cadangan Hone
untuk penubuhan Dewan Raja tetapi menckankan bahawa ia tidak
mempunyai fungsi kerajaan. Wal p kerajaan negeri
akan dikekalkan kerana obligasi kerajaan British terhadap sultan, ia
tidak akan dilengkapkan dengan kuasa melainkan daripada yang di-
datangkan oleh kerajaan pusat (Lau 1991). Perbincangan berlangsung
di kalangan di kalangan pegawai Unit Perancang Tanah Melayu
hingga Disember 1943 apabila Jabatan Kawasan Timur menghantar
suatu draf Kertas Kabinet kepada Oliver Stanley.
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Menyedari akan keradikalan cadangan yang dikemukakan,
Stanley menyerahkan draf itu kepada Jawatankuasa Kabinet untuk
dikaji. Dengan itu pada 6 Januari 1944, Jawatankuasa Kementerian
Kabinet telah dibentuk untuk “mengkaji cadangan mengenai dasar
jangka panjang terhadap Tanah Melayu dan Borneo dan memberi-
kan cadangan kepada Kabinet Perang (Stockwell 1948).

Dalam tempoh satu minggu, suatu memorandum rahsia menge-

ai “dasar perlembagaan masa depan untuk wilayah tanah jajahan
British di Asia Tenggara” dan arahan untuk Tanah Melayu dan Bor-
neo diedarkan kepada ahli Jawatankuasa Kementerian Kabinet. An-
tara kandungan penting dua memorandum itu adalah seperti berikut:

Dalam keadaan serba baru dalam kepulangan kita ke Tanah Melayu ter-
dapat peluang untuk mencapai kerjasama antara bahagian di dalam
wilayah itu secara yang lebih rapat lagi tanpa perlu melalui proses yang
berpanjangan scperti yang dialami oleh penganjur dasar disentralisasi.

Pengalaman telah menunjukkan bahawa kepentingan kecekapan, dan
k perund dan p ibiran memerlukan intergrasi yang
lebih rapat di Tanah Melayu. Tindakan yang bersatu pada masa lalu
memerlukan tindakan yang berasingan oleh sepuluh kerajaan . kan
membentuk rasa tidak puas hati tempatan dan perkembangan puh;znan

yang tidak sesuai untuk pentadbiran yang cekap.

Terdapat komuniti Asia bukan Melayu yang penting di negara ini yang
telah memberikan gan kepada k j ya dan memperoleh
kepentingan yang tetap di negara ini. Terdapat raja Melayu yang sentiasa
enggan menerima cadangan untuk menerima orang bukan Melayu dan
Islam sebagai rakyat mereka.

Di Tanah Melayu, adalah sesuai sebagai langkah permulaan untuk mem-
betulkan keadaan lama iaitu Kerajaan British tidak mempunyai Kuasa per-
undangan terhadap Negeri Melayu. Oleh itu perjanjian yang baru dengan
setiap raja perlu dilakukan secepat mungkln selepas pendudukan semula
yang bolehkan kuasa p d: hkan kepada Kerajaan British.

Seluruh Semenanjung perlu disusun semula untuk membentuk kuasa pusat
yang akan mewakili Negeri Melayu dan Negeri Selat (tidak termasuk
Singapura). Yang akan mengetuai kuasa pusat itu adalah Gabenor dengan
Maijlis Eksekutif dan Majlis Perundangan (WO 203/5612)(Rajah 2.1).
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Secara umumnya petikan daripada memorandum untuk dikaji
oleh Jawatankuasa Kementerian Kabinet ini cenderung untuk mem-
berikan pengaruh ke atas keperluan untuk mewujudkan pentadbiran
yang baru dan terpisah secara jelas daripada keadaan sebelum pe-
rang. la juga membayangkan kepentingan masyarakat bukan Me-
layu. Di samping itu juga petikan itu menyatakan pentingnya untuk
mewujudkan dasar baru iaitu bangsa Malayan bersatu kerana keada-
an sebelum perang tidak mengizinkan penerimaan mereka scbagai
warganegara.

Ji kuasa itu juga berpendapat bahawa sistem politik sebe-
lum perang yang cenderung ke arah “pemerintahan autokratik raja
Melayu” perlu digantikan dengan pentadbiran yang lebih progresif
yang menyediakan penglibatan orang ramai daripada semua masya-
rakat di Tanah Melayu dalam kerajaan (Stockwell 1948).

‘Tahap seterusnya adalah laporan jawatankuasa kepada Kabinet
Perang dan pada keseluruhannya antara 22 Mac hingga pertengahan
Mei 1944, Jawatankuasa Kementerian Perang hanya melakukan per-
ubahan kecil sahaja terhadap cadangan yang dikemukakan oleh Ja-
batan Kawasan Timur. Pada 31 Mei 1944, Kabinet Perang meluluskan
konsep Malayan Union (Smith 1988).

Pada tarikh tersebut, Kabinet Perang membuat kesimpulan ba-
hawa perkembangan demokratik dan kecekapan telah menuntut
suatu perubahan dalam perlembagaan sebelum perang dan sistem
perundangannya. 31 Mei 1944 juga adalah tarikh kerangka untuk
Malayan Union dibentuk. Negara yang bakal dibentuk adalah negara
kesatuan. Tuntutan masyarakat bukan Melayu akan diiktiraf dan
dilayan (Stockwell 1948).

Namun demikian pada tarikh tersebut tiada publisiti dilakukan
terhadap rancangan Malayan Union. Pada peringkat ini juga, Pejabat
Tanah Jajahan telah menjitukan pendirian mereka untuk tidak kem-
bali kepada pentadbiran Tanah Melayu sebelum perang. Sir Theodore
Adams, bekas Residen yang sentiasa memperjuangkan dasar pro-
Melayu telah dakan suatu perbi gan dengan Gent pada
bulan Julai 1944 dengan tujuan memujuk Pejabat Tanah Jajahan su-
paya mencruskan dasar pro-Melayu tetapi usahanya gagal (Smith
1995).

Pada bulan Oktober 1945, cadangan kerajaan telah diumumkan
di Parlimen British dan pada 27 Januari 1946, Kertas Putih untuk
Malayan Union telah diterbitkan serentak dengan pengenalan rang
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undang-undang Negeri Selat (Penamatan) yang diperlukan sebagai
persiapan untuk menyediakan perlembagaan Tanah Melayu yang
baru (Lau 1991).

Menyedari akan penentangan yang bakal diterima daripada be-
berapa pegawai British yang dikatogerikan sebagai pro-Melayu,
Pejabat Tanah Jajahan telah mengadakan suatu pertemuan dengan
pegawai tersebut. Perjumpaan itu telah diadakan pada 26 Februari
1946 untuk mendapatkan pandangan tentang Kertas Putih mengenai
Malayan Union. Pertemuan itu telah dipengerusikan oleh Gent, J.J.
Paskin selaku Ketua Jabatan Kawasan Timur serta Sir George Gater,
Sctiausaha Rendah Tetap Negara dari 1942 hingga 1947 dan T.K.
Llyod yang turut memegang jawatan yang sama dari 1947 hingga
1956. Perjumpaan ini turut dihadiri oleh pegawai yang pernah ber-
tugas di Tanah Melayu seperti Swettenham, Climenti, Winstedt dan
pegawai lain seperti Haynes dan Gammans.®

Dalam pertemuan itu, Climenti menegaskan bahawa kehadiran
Gabenor Malayan Union di Kuala Lumpur adalah sebagai penakluk-
an sepenuhnya dan sebagai pelanggaran yang pernah dibuat dengan
raja Melayu, Perkara yang paling menerima bantahan adalah hakikat
bahawa Gabenor akan mempengerusikan mesyuarat mengenai
agama Islam kerana masyarakat Melayu tidak akan dapat menerima
orang bukan Islam pada kedudukan tersebut. Climenti Jjuga berpen-
dapat bahawa pelaksanaan kewarganegaraan Malayan Union akan
menimbulkan konflik perkauman seperti yang berlaku di Palestine.

Climenti juga menegaskan bahawa adalah penting untuk
membezakan antara kelompok masyarakat Cina yang lahir di Tanah
Melayu dengan mereka yang dilahirkan di negara asal kerana ke-
lompok kedua ini tidak bersedia menjadi rakyat Raja Melayu walau-
pun mungkin mereka bersedia menerima taraf rakyat British (Surat
Maxwell SP13).

Pendapat dengan terma yang sama telah diutarakan oleh Haynes
dalam perjumpaaan itu. Dia gaskan bahawa penduduk Tanah
Melayu telah tidak dirujuk dan keinginan mereka juga tidak ditentu-
Kan berhubungan dengan pelak Mal Union (Surat Maxwell
SP13). Namun seperti yang telah dijelaskan, Pejabat Tanah Jajahan
mempunyai pendirian yang nyata dan langkah konkrit seperti penge-
nalan Rang Undang-Undang Negeri Selat (Penamatan) dan Kertas
Putih untuk Malayan Union telah diambil. Perjumpaan dengan be-
berapa pegawai seperti yang dinyatakan ini tidak akan merubah
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usaha Pejabat Tanah Jajahan yang telah bermula sejak pendudukan
Jepun.

Rumusan

Perang Dunia Kedua mempunyai beberapa kesan penting dan ber-
panjangan terhadap Tanah Melayu. Peristiwa terscbut tidak wajar
dilihat sebagai suatu tempoh pendudukan Jepun. Lebih signifikan
lagi adalah tempoh tersebut digunakan sepenuhnya oleh pembuat
dasar di Pejabat Tanah Jajahan dan Pejabat Luar di London untuk
merangka dasar baru untuk Tanah Melayu. Kerajaan British yakin
bahawa pendudukan Jepun hanya bersifat sementara sahaja dan pen-
dudukan semula British di Tanah Melayu akan dilakukan. Persoalan
masa depan imigran daripada segi politik perlu dihadapi semula.
Untuk berhadapan dengan masalah yang berterusan ini, kerajaan
British menyedari bahawa dasar yang jitu dan berkesan adalah di-
perlukan.

Perang Dunia Kedua telah mencetuskan momentum baru dalam
sejarah negara ini kerana peristiwa tersebut secara tidak langsung
membantu kerajaan British merubah dasar Tanah Melayu untuk
orang Melayu kepada Tanah Melayu untuk semua kaum atau lebih
dikenali dengan istilah Malaya. Sepanjang tempoh Perang Dunia
Kedua banyak faktor yang menyumbang ke arah pertukaran dasar
seperti yang telah dibincangkan dalam bab ini. Kerjasama yang
ditunjukkan oleh masyarakat Cina terhadap kerajaan British dalam
penentangan terhadap Jepun telah dirakamkan di dalam dokumen
sejarah merupakan faktor penting walaupun penentangan masya-
rakat tersebut terhadap kuasa Jepun di Tanah Melayu di sepanjang
pendudukan bukan dilakukan secara besar-besaran atau merupakan
ancaman serius terhadap Jepun. Seperti yang dinyatakan sebelum
ini, imej masyarakat Cina sepanjang pendudukan Jepun secara rela-
tifnya berada pada tahap tinggi jika dibandingkan dengan keadaan
sebelum perang.

Pada masa yang sama, perkembangan yang berlaku di Tanah
Melayu menyebabkan meluasnya sentimen pro-Cina di Pejabat
Tanah Jajahan dan Pejabat Luar. Kedua-dua pejabat ini mempunyai
pengaruh penting yang akan mencorakkan masa depan politik Tanah
Melayu. Perubahan paradigma sentimen pro-Cina yang berlaku de-
ngan mel t implikasi bahawa k ungan untuk




Dasar Bangsa Malayan Bersatu Semasa Perang Dunia Kedua / 89

dasar bangsa Malayan bersatu di Tanah
Melayu semakin nyata. Tambahan pula pegawai penting di Jabatan
Kawasan Timur sememangnya mengharapkan konsesi politik diberi-
kan kepada masyarakat bukan Melayu agar mercka diterima sebagai
warganegara.

Daripada suatu segi, kerajaan British tidak mampu lagi me-

lengahkan penyelesaian terhadap kedudukan masyarakat Melayu.
Kepada kerajaan British, selepas Perang Dunia Kedua mereka tidak
boleh dianggap sebagai pemastautin yang hanya mem-

punyai kepentingan ekonomi sahaja. Pemberian kerakyatan kepada
mereka dianggap oleh kerajaan British sebagai suatu langkah yang
praktikal. Namun demikian masyarakat bukan Melayu ini tidak bo-
leh menjadi dalam latar belakang politik Tanah Melayu
sebelum Perang Dunia Kedua seperti kewujudan kedaulatan dan
kebebasan Raja Melayu dan negeri mereka. Dengan keadaan yang
demikian, struktur politik Tanah Melayu perlu dirubah kepada yang
berorientasikan pemusatan kuasa oleh kerajaan pusat yang kuat dan
pembentukan kerakyatan umum seperti yang kemudiannya digam-
barkan melalui Malayan Union dan Persekutuan Tanah Melayu.




Bab 3

Bangsa Malayan Bersatu melalui Malayan
Union dan Persekutuan Tanah Melayu

Pendahuluan

Pembinaan negara bangsa dapat ditakrifkan sebagai suatu usaha
secara sedar untuk mewujudkan perasaan kenegaraan di kalangan
B mpulan orang yang tidak mempunyai perasaan tersebut dalam
suatu wilayah yang khusus. Tujuannya adalah supaya di kalangan
mereka yang terlibat akan wujud suatu perasaan Kesamaan identiti
yang lebih besar berbanding kesetiaan mereka kepada mana-mana
kumpulan yang lain.

Lebih jelas lagi, usaha pembentukan negara bangsa adalah un-
tuk mendapatkan penduduk yang menetap di sesebuah wilayah
yang untuk menghubungkan diri mereka bukan sahaja sesama
nu:n:kuy tetapi dengan negara yang menyatukan mereka (Rudolph Jr.
1971).”

Keadaan sebegini tidak pernah wujud di Tanah Melayu. Seperti
yang dijelaskan sebelum ini, Tanah Melayu merupakan wilayah yang
diduduki oleh tiga kumpulan etnik yang berterusan mengekalkan
identiti budaya mereka. Keadaan sebeginilah yang menjadi faktor
penting pembentukan Malayan Union. Menurut Setiausaha Negara
Untuk Tanah Jajahan, Oliver Stanley:

Pengalaman sebelum perang kita hampir langsung tidak menunjukkan
barang petanda i konsepsi di kalangan tiga kaum bahawa me-

reka adalah berbangsa Malayan. Rancangan Kita adalah untuk meneruskan
pertumbuhan konsepsi ini dari atas ke bawah (WO 203/5612).

Pembentukan bangsa Malayan bersatu atau United Malayan Na-
tion menerusi peringkat atasan perlu mengikuti lunas perundangan.
Namun demikian sebelum perjanjian MacMichael dimetrai pada
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bulan Disember 1945, kerajaan British tidak mempunyai kuasa per-
undangan ke atas Negeri Melayu. Hubungan-hubungan yang wujud
di antara kerajaan itu dan Negeri Melayu adalah menerusi beberapa
perjanjian yang membolehkan hubungan luar Negeri Melayu dikua-
sai oleh kerajaan British. Di samping itu, Raja Melayu juga terpaksa
mengikut nasihat pegawai British dalam semua perkara kecuali da-
lam bidang agama dan adat istiadat Melayu. Negeri Melayu sebe-
narnya adalah negeri-negeri lindungan (CO 537/3679).

Arahan yang diterima oleh Harold MacMichael adalah seperti
berikut:

Anda akan ke Tanah Mcluyu d.m mLﬂjEmpul setiap Raja Melayu be-

Kerjasama dalam b per baru untuk Tanah
Melayu seperti yang telah disahkan oleh kerajaan British ... yang berhasrat
untuk ikan dan per yarakat di negara

ke arah penyatuan dan akhirnya untuk berkerajaan sendiri di dalam Em-
payar British

Schubungan dengan matlamat ini, anda diberi kuasa sebagai Perwakilan
Khas Kerajaan British untuk gadakan perjanjian dengan Raja Melayu

yang menerusi Perjanjian itu, Raja Melayu akan menyerahkan kuasa
perundangan di negerinya kepada kerajaan British (CO 537/1528)

Menerusi perjanjian MacMichael, Raja Melayu telah menye-
rahkan kuasa dan perund hnya kepada kerajaan British.
Di bawah Foreign Jurisdiction, Maldy.m Union telah diwartakan.
Pada peringkat ini kerajaan British berharap untuk mewujudkan
bangsa Malayan bersatu dengan menukarkan taraf Tanah Melayu
daripada bersifat lindungan kepada bertaraf koloni.

Menurut Warta Malayan Union;

Melalui Foreign Jurisdiction 1870, antaranya ialah bahawa adalah sah
untuk kerajaan British memegang, mengamalkan dan menikmati sebarang
perundangan ... sama seperti kerajaan telah memperoleh perundangan itu
melalui pengambilan atau penaklukan wilayah (1946)

Di House Of Commons pada 18 Mac 1946, Rang Undang-Un-
dang Negeri-Negeri Selat (Penamatan) telah dibahaskan sebagai pe-
rintis kepada pembentukan Malayan Union pada 1 April 1946, Me-
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nurut Setiausaha Rendah Untuk Tanah Jajahan, Arthur Creech
Jones:

Kerajaan tidak boleh mengabaikan prinsip asas kerakyatan umum iaitu
prinsip asas yang menuntut hak politik dalam Malayan Union dipanjang-
kan kepada semua yang menganggap Tanah Melayu sebagai tempat ke-
diaman mereka yang sebenar dan sebagai objek kesctiaan mereka (CO
537/1528)

Setelah persetujuan Raja Melayu diperoleh dan Rang Undang-
Undang Negeri-Negeri Selat (Penamatan) diluluskan oleh House Of
Commons, pembentukan bangsa Malayan bersatu boleh dianggap
sebagai telah bermula dan telah diberikan asas di negara ini. Untuk
kali pertamanya Tanah Melayu menyaksikan prinsip kerakyatan
umum. Dalam persoalan ini, perubahan kepada struktur kuasa Raja
Melayu dan perluasan pemberian kerakyatan kepada semua komu-
niti perlu dilakukan.

Perubahan Struktur Pemerintahan Raja Melayu dan
Pengenalan Kerakyatan Umum sebagai Pra Syarat
Pembentukan Bangsa Malayan Bersatu

Perubahan kepada struktur pemerintahan Raja Melayu dalam bentuk
sebelum perang dan pengenalan kepada kerakyatan umum perlu di-
lakukan supaya bangsa Malayan bersatu dapat diwujudkan. Untuk
itu Malayan Union yang diperkenalkan telah menyediakan autoriti
pusat yang terdapat jawatan Gabenor beserta Majlis Kerja dan Maj-
lis Perundangan. Di sctiap negeri akan diwujudkan sebuah Majlis
Tempatan yang akan punyai kuasa perund kecil yang
diperoleh daripada pihak berkuasa pusat (CO 537/1528).
Sebagai tunggak utama pentadbiran Malayan Union, Gabenor
atas nasihat Majlis Perund boleh bal und d
atas nama “untuk keamanan, aturan dan kerajaan yang bmk di dalam
Malayan Union" (1946). Gabenor juga mempunyai kuasa untuk me-
entukan bahawa undang-undang yang digubal mencerminkan haki-
kat bahawa ia adalah tanggungjawab Malayan Union sebagai seba-
hagian daripada empayar British serta wujud keseragaman dalam
bidang perundangan Tanah Melayu dan Singapura. Kekuatan kuasa
Gabenor dapat dirujuk daripada hakikat bahawa tidak ada mana-
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mana rang undang-undang yang boleh diluluskan tanpa persetujuan
Gabenor (Gazerre 1946).

Warta Kerajaan Mal Union telah y h tentang bebe-
rapa pemberian kuasa kepada Raja Melayu. Terdapat tiga majlis yang
berkaitan dengan Raja Melayu iaitu Majlis Negeri, Majlis Penasihat
Sultan dan Majlis Raja. Namun pada hakikatnya Raja Melayu tidak
memiliki sebarang kuasa eksekutif dalam majlis tersebut untuk menjadi
sebuah kumpulan yang kuat dan berpengaruh. Malahan bidang agama
dan adat Melayu yang sentiasa dikaitkan dengan kekuasaan mercka
turut terjejas. Sebagai contoh di dalam Majlis Agama, Raja Melayu
berperanan sebagai ahli dan Gabenor British yang beragama Kristian
pula menjadi pengerusi (Zainal Abidin 1970). Malahan Raja Melayu
tidak mempunyai apa juga kuasa dalam urusan kutipan zakat yang
merupakan sebahagian daripada bidang agama Islam (C.0. 537/1528).

Gabenor Malayan Union adalah pegawai kerajaan British yang
sesuai dengan taraf baru Tanah Melayu, iaitu sebagai koloni. Dengan
kuasa yang meluas, Gabenor hanya tertakluk kepada kuasa kerajaan
British (Rudner 1970).

Seperti yang telah dijelask: belum ini, pembentukan bangsa
Malayan bersatu memerlukan pengurangan kuasa Raja Melayu di
peringkat negeri. Peranan baru Raja Melayu dalam Malayan Union
ialah sebagai “pemimpin tradisional atau spiritual orang Melayu".
Beliau hanya akan pengerusikan Majlis P ihat sahaja yang
walaupun keahliannya dilantik oleh Raja Melayu tetapi masih ter-
takluk kepada persetujuan Gabenor (CO 537/1528). Perubahan ini
dengan sengaja dirancang supaya wujud dikotomi kuasa yang ber-
pihak kepada kerajaan British. Dengan cara ini semangat kenegerian
dan kebanggaan keturunan yang menjadi halangan kepada kesedaran
Malayan dapat dihapuskan.

Di samping itu, kenyataan rahsia mengenai masalah di Tanah
Melayu yang disediakan oleh Pejabat Tanah Jajahan dan diluluskan
oleh Jawatankuasa Kabinet mengenai Tanah Melayu dan Borneo
telah menyentuh pandangan kerajaan British terhadap masyarakat
Melayu. Menurut kenyataan itu:

Orang Melayu menghargai kesetiaaan terhadap raja mereka dan perasaan
ini berkonflik dengan sebarang penyatuan terhadap unit yang lebih besar
daripada negeri. Tidak ada konsepsi yang lebih meluas di kalangan orang
Melayu bahawa mereka adalah Malayan (Mohamed Noordin 1974).
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Kerajaan British berharap dapat menghapuskan kesetiaan ma-
syarakat Melayu terhadap institusi beraja di negeri masing-masing
dan mahukan kesetiaan serta kesedaran Malayan diperluaskan ke-
pada seluruh Tanah Melayu. Untuk mencapai tujuan tersebut, pe-
ranan raja sebagai titik asas kesetiaan orang Melayu perlu dihapus-
kan. Di samping itu kedaulatan mereka juga akan dikurangkan. Se-
barang bentuk kuasa dan pengaruh yang masih wujud di kalangan
raja juga turut perlu dihapuskan (Mohamed Noordin 1974). Sehu-
bungan dengan pembentukan kerakyatan umum, kerajaan British
mengumumkan dasar mereka adalah untuk membentuk:

kewarganegaraan yang meluas yang akan menyertakan, tanpa diskriminasi
bangsa atau kepercayaan, semua yang boleh membuktikan, sama ada
melalui alasan kelahiran atau melalui alasan kelahiran atau melalui satu
jangkamasa bermastautin untuk diterima di negara ini (CO 537/1528)

Tema kepentingan golongan imigren untuk diterima sebagai
w 1 juga telah di h oleh Oliver Stanley, Setiausaha Ne-
gara Untuk Tanah Jajahan semasa era Kerajaan gabungan British.
Menurut beliau;

Walaupun apa sahaja sejarah Tanah Melayu, Kita tidak mengharapkan
sebahagian besar orang Cina dan India untuk selamanya sebagai tetamu
tanpa negara di dalam negara yang mercka pilih atau undangan British

sebagai tempat kediaman mercka yang sebenar.”

Pandangan dengan tema yang sama telah diutarakan oleh
Viscount Addison di dalam perbahasan mengenai Malayan Union di
House Of Lords. Menurutnya walaupun kerajaan British menyedari
akan keperluan untuk menjaga kepentingan masyarakat Melayu. Ke-
rajaan British juga terpaksa mengikhtiraf hak pekerja dan pemas-
tautin di negara ini.

Pada peringkat ini, pendapat umum di kalangan pembuat dasar
dan pentadbir tanah jajahan British adalah jelas iaitu ke arah pem-
bentukan kewarganegaraan umum yang merangkumi semua pen-
duduk sama ada golongan imigran dan penduduk asal. Walaupun ter-
dapat idea yang bertentangan dengan pendapat umum seperti yang
disuarakan oleh Viscount Elibank yang merupakan salah seorang
ahli di House Of Lords, namun ia di lamkan oleh pend:
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majoriti. Elibank berp pat pemb Mal Union adalah
seolah-olah suatu penyerahan Tanah Melayu dan Singapura kepada
imigran Cina (Malaya Tribune 1946). Istilah yang beliau gunakan
ialah:

... daripada ber § by kan dominion Empayar British
kepada dominion Empayar China (Siti Hajar 1991).

Secara umumnya kerakyatan Malayan Union terbuka kepada
kategori berikut:

1. Sesiapa yang dilahirkan di Tanah Melayu atau Singapura sebe-
lum tarikh Malayan Union berkuatkuasa, dan menjadi pemas-
tautin di Tanah Melayui atau Singapura pada tarikh itu
Sesiapa yang berusia lapan belas tahun atau lebih dan telah ber-
mastautin di Tanah Melayu atau Singapura untuk tempoh se-
puluh tahun daripada 15 tahun pada tarikh 15 Februari 1942
serta mengangkat sumpah kesetiaan kepada Kerajaan Malayan
Union
3. Sesiapa yang dilahirkan di Malayan Union atau Singapura se-
lepas tarikh Malayan Union dikuatkuasakan
4. Sesiapa yang dilahirkan di luar Malayan Union atau Singapura
tetapi ayahnya ialah warganegara Malayan Union pada masa
kelahirannya (CO 537/1528).

(=

British Mempertahankan Dasar Bangsa Malayan Bersatu

Dalam usaha membentuk bangsa Malayan bersatu, para pentadbir
British menyedari bantahan yang akan mereka terima terutama
daripada masyarakat Melayu yang bertaraf bumiputera. Ini kerana
pengenalan kerakyatan Malaya merupakan suatu ancaman yang
amat serius terhadap masa depan mereka dan tanggapan politik yang
mercka pegang selama ini iaitu Tanah Melayu untuk orang Melayu.
Seperti yang telah dijelaskan pada bab yang terdahulu, 31 Mei 1944
adalah tarikh kelahiran bangsa Malayan bersatu secara tidak rasmi
kerana pada tarikh tersebut Kabinet Perang British telah memberi-
kan persetujuan untuk dasar baru itu. Pada 3 September 1945, Setia-
usaha Negara Untuk Tanah Jajahan melalui Memorandum No
OP(45) 135 telah meminta Kabinet memberikan persetujuan menge-
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nai dasar tersebut dan menyetujui pemergian Harold MacMichael ke
Tanah Melayu. Pada bulan yang sama, persetujuan itu diberikan.
Bukti pertama kerajaan British serius mempertahankan bangsa Ma-
layan bersatu dilihat pada 29 September 1945 apabila Setiausaha
Negara Untuk Tanah Jajahan telah mendapatkan pengesahan sama
ada kerajaan British berhasrat untuk melaksanakan dasar itu tanpa

perdulikan p daripada seb g atau k Raja
Melayu. Soalan lain yang turut dikemukakan adalah sama ada kera-
jaan British akan mengesahkan dan meluluskan suatu program
publisiti untuk dasar ini yang akan dimulakan dengan pernyataan
Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan di Parlimen. Untuk soalan
tersebut, Perdana Menteri British telah memberikan persetujuannya
(CO 537/1529).

Di samping itu pada 28 Februari 1946, Creech Jones memak-
lumkan kepada Kabinet British bahawa telah wujud sejumlah ter-
tentu penentangan terhadap dasar baru ini. Beliau telah mengemuka-
kan dua alternatif. Alternatif pertama adalah bahawa keseluruhan
dasar bangsa Malayan bersatu patut diteruskan tanpa pengubahsuai-
an. Allcmﬂuf kcdun adalah bahawa cadangan kerakyatan patut di-

perundi diadakan dengan masyarakat Me-
layu. Kabinet British menyetujui alternatif pertama (CO 537/1539).

Edward Gent, yang bakal menjadi Gabenor Malayan Union tu-
rut menjadi perancang pembentukan dasar ini di Pejabat Tanah Ja-
jahan merupakan antara pentadbir yang begitu mempertahankan da-
sar bangsa Malayan bersatu. Menurut Gent, sebarang penyimpangan
daripada dasar ini atau sebarang penangguhan terhadap pelaksana-
annya khususn)z\ yang berkaitan dengan kerakyatan umum akan ber-

imbulkan sikap per han daripada orang Cina
dan Lcmungkman juga daripada orang India. Beliau juga menegas-
kan bahawa sikap permusuhan ini adalah lebih berbahaya daripada
yang akan dihadapi oleh kerajaan British daripada masyarakat Mela-
yu. Beliau juga menafikan bahawa orang Cina dan India tidak begitu
berminat terhadap cadangan kerakyatan sama ada dengan memuji atau
mengkritiknya. Ini adalah kerana menurutnya, wujud bukti yang me-
nunjukkan bahawa kedua-dua masyarakat itu menyokong cadangan
kerakyatan (CO 527/1528). Jelasnya Gent begitu mementingkan reaksi
masyarakat bukan Melayu yang beliau anggap begitu prihatin dalam
persoalan kerakyatan umum. Namun demikian jika dianalisis dari-
pada kenyataan yang dikeluarkan oleh para pentadbir British di da-
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lam mempertahankan dasar bangsa Malayan bersatu, tenyatalah
bahawa Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan merupakan pihak
utama yang begitu mempertahankannya. Pada Februari 1946 iaitu
belum Malayan Union dikuatk . Grant telah menegaskan
bahawa beliau tidak akan mengizinkan reaksi orang Melayu ter-
hadap Kertas Putih Kerajaan British mempengaruhi tindakannya
dalam sebarang bentuk. Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan
menegaskan bahawa ia daikan bahawa seolah-olah tidak
wujud sebarang masalah dalam meneruskan dasar tersebut.

Creech Jones juga telah mengkritik tindakan Raja Melayu yang
membantah perjanjian MacMichael yang menjadi pengasas kepada
pembentukan bangsa Malayan bersatu melalui penubuhan Malayan
Union. Catatan minit mesyuarat pada 25 April 1946 telah menyen-
tuh pendirian Creech Jones. Beliau beranggapan bahawa tidak wu-
Jud sebarang keadaaan semasa perjanjian MacMichael dimetrai
untuk memberikan justifikasi kepada Raja Melayu untuk enggan
mengikhtiraf perjanjian tersebut. Beliau juga menegaskan bahawa
ia tidak akan mengiktiraf hak satu pihak (hak Raja Melayu) untuk
menarik diri daripada perjanjian yang telah dibuat (CO 537/1528).
Dengan berlatarbelakangkan p g hadap Mal Union
dan pembentukan bangsa Malayan bersatu, satu-satunya konsesi
yang sanggup diberikan oleh Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajah-
an adalah penangguhan kerakyatan umum untuk sekitar enam bulan,
Hal ini adalah kerana menurutnya dasar tersebut tidak difahami se-
penuhnya di Tanah Melayu.

Dalam tempoh tersebut, dua orang pegawai (Malcolm MacDonald
sebagai Gabenor Jeneral United Kingdom untuk Asia Tenggara dan
Edward Gent sebagai Gabenor) akan diarahkan untuk memastikan
bahawa dasar tersebut difahami sepenuhnya. Tugas kedua mereka

adalah untuk patkan | 7 i cara pe-
laksanaan dalam mencapai matlamat dasar “yang penting ini”, Pen-
dapat Creech Jones turut disokong oleh Kabinet British yang menge-
luarkan kenyataan bahawa penentangan masyarakat Melayu adalah
disebabkan salah faham terhadap cadangan kerakyatan umum. Ka-
binet British juga menegaskan bahawa bukanlah hasrat kerajaan
British untuk menjadikan kerakyatan umum suatu penyebab “teng-
gelamnya™ masyarakat Melayu di negara mereka sendiri akibat pe-
ngaruh kependudukan masyarakat Cina dan India. Walaupun meng-
ambil kira kepentingan masyarakat Melayu, Kabinet British telah
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kan keny yang jelas genai dan pem-
bentukan bangsa Malayan bersatu. Kenyataan lcrsebul adalah seperti
berikut:

.. dan bersetuju bahawa dasar yang duuapl\an dalam Kertas Putih menge-
nai Malayan Union dan Si perlu di i} berlakunya
penentangan yang telah bermula di Tanah Melayu (CO 537/1528)

Creech Jones membayangkan pihaknya hanya bersetuju dengan
pengubahsuaian yang kecil sahaja di dalam pembentukan Malayan
Union. Menurutnya:

Saya menganggap pihak yang menentang masih belum berpuashati dengan
hakikat bahawa tindakan kita telah cukup memuaskan para sultan. Tetapi
untuk pergi lebih jauh hanya akan membahayakan keseluruhan dasar ini.
Konsesi yang kecil untuk perkara yang kecil boleh dilakukan tetapi pihak
yang menentang menuntut prinsip yang menjadi kerangka perlembagaan
perlu Ini pada p

saya perlu

Konsesi kecil yang dimaksudkan oleh Creech Jones adalah se-
perti mengeluarkan Gabenor daripada perbincangan mengenai per-
kara yang berkaitan dengan perundangan agama Islam. Pengubah-
suaian yang lain adalah Majlis Raja di samping menjalankan fungsi
agama, akan diberikan kuasa untuk membincangkan perkara sckular
tanpa persetujuan awal daripada Gabenor. Majlis Penasihat Sultan
akan diberikan kuasa untuk menasihati Sultan bukan sahaja di dalam
urusan keagamaan tetapi di dalam perkara yang sultan memerlukan
nasihat (CO 537/1528).

Dalam membentuk dasar yang baru ini, kerajaan British telah
menyenaraikan dua prinsip penting sebagai pra-syaratnya iaitu
kuasa kerajaan pusat yang kuat dan pemilikan kuasa perundangan
di Tanah Melayu oleh kerajaan British. Untuk mencapai tujuan yang
pertama itu, kerajaan pusat akan memiliki kuasa yang penting dan
mengagihkan kuasa yang kurang penting kepada kerajaan negeri.

Dengan terbentuknya kerakyatan umum, kerajaan British bu-
kan sahaja mengharapkan kesamaan identiti di kalangan penduduk
negara ini tetapi mengharapkan wujudnya suatu aturan politik yang
berkesan serta mampu mewujudkan tindakan yang bersatu padu ma-
sa krisis. Di itu kerajaan British apkan

Y P
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kerakyatan umum ini dapat kinkan perkemb politik
(CO 527/1529).

Menurut kerajaan British terdapat banyak kebaikan yang mere-
ka peroleh dengan memperkenalkan dasar bangsa Malayan bersatu.
Justeru mereka akan berusaha mempertahankannya walaupun men-
dapat penentangan masyarakat Melayu. Dalam isu teras seperti kuasa
Raja Melayu dan syarat kewarganegaraan, kerajaan British mem-
pamerkan ketegasan seperti yang dilakukan sebelum ini. Pentadbir
British menolak cadangan supaya para sultan mempengerusikan
Majlis Negeri dengan alasan bahawa penolakan cadangan itu adalah
selaras dengan kedudukan sultan sebagai raja berperlembagaan. Ke-
rajoan British menggunakan alasan prestij dan kemuliaan Raja Me-
layu yang menyebabkan mereka tidak sesuai berada dalam prosiding
majlis. Alasan lain dalam penolakan cadangan ini adalah bahawa
kehadiran Raja Melayu akan yebabkan kebeb luarkan
pendapat terutamanya di kalangan ahli berbangsa Melayu tersekat.

Dalam persoalan kerakyatan umum, konsesi yang dapat diberi-
kan oleh kerajaan British hanyalah setakat kemungkinan untuk me-
ngeluarkan Singapura daripada “kawasan kelayakan” dalam pem-
berian kerakyatan dan keperluan mengangkat sumpah untuka kate-
gori tertentu pemohon kerakyatan. Sebarang cadangan yang akan
merubah pembentukan kerakyatan umum akan ditolak seperti tertera
melalui petikan ini:

-~ bahawa konsesi yang besar mengenai persoalan kerakyatan adalah mus-
tahil, kerana k A Raja b dengan k
prinsip yang terkandung di dalam dasar yang baru ini (CO 537/1528)

Malayan Union juga telah memperkenalkan jawatan Gabenor
Jeneral. Dalam konteks pembinaan bangsa Malayan bersatu ini,
Malcolm MacDonald diarahkan oleh George Hall yang menjadi
Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan pada masa itu supaya mem-
bantu Gent dalam tugas itu. Di samping itu, Hall meminta MacDonald
menghubungi para sultan seawal yang mungkin dan mengadakan
pertemuan dengan mercka “mengikut kerangka Malayan Union”
(CO 537/1529).

“Mengikut kerangka Malayan Union” merupakan manifestasi
keazaman Hall dan kerajaan British untuk meneruskan dasar bangsa
Malayan bersatu wal i Malahan arahan

¥ P
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Hall kepada MacDonald untuk mengadakan perundingan dengan
Raja Melayu dapat ditafsirkan sebagai usaha membasmi penentang-
an dengan segera supaya hasrat British ini dapat dilaksanakan tanpa
menghadapi masalah yang serius.

Idea dan Reaksi Masyarakat Bumiputera Terhadap
Pembentukan Bangsa Malayan Bersatu

Seperti yang dinyatakan oleh Kabinet British, masyarakat Melayu
sebagai ip telah pembentukan bangsa Malayan
dan bukannya perubahan struktur politik dan pentadbiran Tanah
Melayu kepada Malayan Union. Gent telah memberikan gambaran
awal mengenai reaksi masyarakat Melayu.

Menurutnya:

.. hampir keseluruhan pemikiran politik Melayu di sini tidak memberikan
asas untuk gharapkan tindakan perlemb yang berkesan dalam
asas Kesatuan (Malayan Union). Kekuatan dan organisasi pemikiran
Melayu dan kritikan mereka terhadap Melayu telah memeranjatkan semua
yang pernah berpengalaman di Tanah Melayu, dan termasuklah Raja
Melayu sendiri

Pada dasarnya pemimpin politik Melayu sedia berkompromi
dan menerima pemusatan kuasa oleh kerajaan pusat walaupun per-
kara yang sedemikian merupakan sesuatu yang baru kepada mereka.
Pendirian mereka telah dicerminkan oleh Dato Onn dan beberapa
orang pemimpin Melayu lain yang terlibat dalam pertemuan dengan
MacDonald dan Gent pada 26 Jun 1946. Malahan dalam pertemuan
itu, mereka telah menyerahkan suatu senarai kuasa kerajaan pusat
yang itemnya melebihi daripada apa yang difikirkan oleh Raja Me-
layu.

Namun demikian penerimaan masyarakat Melayu terhadap
perubahan perlembagaan adalah bersyarat iaitu kerajaan British
memberi jaminan akan memansuhkan perjanjian MacMichael yang
menyebabkan penyerahan kuasa Raja Melayu yang sepenuhnya.
Syarat ini telah dikemukakan oleh Dato Onn dan pemimpin Melayu
dari Perak (CO 537/1549).

Raja Melayu yang paling menerima kesan perjanjian MacMichael
bukanlah merupakan kumpulan yang paling vokal dalam penentang-
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an terhadap perjanjian tersebut. Sebagai contohnya dalam pertemuan
Pesuruhjaya Residen dengan Yam Tuan Besar Negeri Sembilan pada
25 April 1946, telah dilaporkan bahawa Yam Tuan Besar Negeri
Sembilan bertegas dalam tiga perkara iaitu:

1. Tanah negeri akan terus dalam kuasa Raja Melayu
2. Raja Melayu akan terus punyai kuasa p
3. “Kewujudan bersama” Raja Melayu akan kekal dalam bidang

perundangan (CO 537/1549)

Perkara yang dituntut di atas dapat dikategorikan sebagai tun-
tutan yang sederhana dan tidak menyentuh atau membantah asas
Malayan Union dan pemb kan bangsa Malayan bersatu . Per-
ubahan pendirian Raja Melayu kepada pendirian yang lebih tegas
dan serius boleh dikaitkan dengan pendirian UMNO dalam peno-
lakan Malayan Union dan pengenalan kerakyatan umum seperti
yang dilaporkan oleh MacDonald:

Dalam perkara ini, Gent dan saya tidaklah mempunyai sebarang simpati
terhadap Raja Melayu Sebaliknya, kami mempunyai simpati yang besar
kepada UMNO dalam penentangan terhadap perjanjian MacMichael.
Penentangan mereka inilah yang merangsang Raja untuk menentang
semula perjanjian itu.

MacDonald juga menyentuh tentang kekuatan pendirian ma-
syarakat Melayu berbanding dengan pendirian Raja Melayu. Me-
nurut beliau;

Hakikat terpenting adalah p g hadap perjanjian 1
datang dengan kuatnya daripada pemikiran demokratik Melayu secara
keseluruhan. Inilah yang perlu kita akui.

MacDonald dan Gent telah mengadakan pertemuan dan perun-
dingan dengan Raja Melayu di Kuala Kangsar pada 27 Mei 1946
untuk mengatasi konflik masyarakat Melayu dengan kerajaan Brit-
ish berhubung pembentukan bangsa Malayan bersatu . Namun demi-
kian sebelum perundi itu di dua orang p dbir kera-
Jaan British terpaksa mematuhi empat prinsip yang bakal menjadi
panduan dalam perundingan itu. Prinsip itu adalah seperti berikut:
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1. Penubuhan kuasa kerajaan pusat yang kuat

2. Pengekalan kuasa perundangan yang sudah diperoleh menerusi
Perjanjian MacMichael

3. Penubuhan institusi yang bertujuan membantu perkembangan
politik (CO 537/1549)

Di samping itu, MacDonald juga menegaskan bahawa pihak
mereka sememangnya memahami kedudukan Raja Melayu dan
segala yang akan dilakukan untuk memenuhi pendapat Raja Melayu.
Tetapi yang lebih penting adalah usaha itu selari dan konsisten de-
ngan dasar kerajaan British yang dipersetujui oleh Parlimen British
(CO 537/1529).

Pada peringkat awal lagi, beberapa prinsip panduan telah dipe-
gang oleh pentadbir British. Ini secara langsung akan menghadkan
tuntutan yang boleh dibuat oleh Raja Melayu. Dengan kata lain, ke-
dua-dua pihak yang terlibat dalam rundi itu tidak punyai
banyak pilihan. Dalam perundingan 27 Mei itu, tuntutan Raja Me-
layu adalah seperti berikut:

Penubuhan persekutuan dan bukannya kesatuan (Union)

Perjanjian baru untuk menggantikan Perjanjian MacMichael

Jawatan Pesuruhjaya Tinggi menggantikan Gabenor

Raja akan d i semua rang undang-undang

Hak pengampunan Raja akan kekalkan

Tanah milik negeri akan terus berada dalam kawalan Raja

Prosidur untuk memberi nasihat kepada Raja perlu dijelas-

kan

8. Prosedur Aturan dalam Majlis akan tertakluk kepada peruntuk-
an perjanjian yang baru

9.  Kuasa penyingkiran rakyat dan kawalan ke atas tanah adalah
diletakkan dalam urusan negeri

10. Beberapa peratusan jawatan pegawai Persekutuan dan Negeri
dikhaskan untuk orang Melayu

11. Persekutuan dinyatakan dengan jelas bahawa ia bertaraf naung-

an dan bukannya koloni

W =

o

i

MacDonald juga melaporkan bahawa Raja Melayu belum lagi
membincangkan mengenai persoalan kerakyatan dengan sepenuhnya
dan isu itu tidak dianggap sebagai sesuatu yang penting. MacDonald
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juga telah mengadakan pertemuan dengan pemimpin UMNO dan
usul daripada parti itu adalah seperti berikut;

1. Perjanjian MacMichael dibatalkan sebagai pra-syarat

2. Penggunaan istilah persekutuan dan bukannya kesatuan kerana
istilah kesatuan (Union) tidak dapat diterima oleh orang Me-
layu

3. Butiran tentang Persekutuan perlu dipersetujui oleh semua
pihak yang terlibat (CO 537/1529)

Berkaitan dengan usul Raja Melayu yang pertama, pada 4 Mei
1946, Sultan Perak yang dianggap scbagai jurucakap Raja Melayu
yang lain telah menjelaskan kepada Gent bahawa sekiranya kerajaan
British menerima usul pembentukan sistem persekutuan, butiran
yang lain boleh dibincangkan seterusnya. Malahan cadangan ke-
rakyatan hanya menjadi perkara sckunder (CO 537/1529).

Raja Melayu juga menjelaskan bahawa ungkapan “Negeri-Ne-
geri Melayu™ perlu muncul dalam mana-mana nama untuk perse-
Kutuan yang baru. Hakikat ini adalah kerana mereka berpendapat
bahawa Negeri Melayu memperoleh entiti mereka sebagai sebuah
negeri menerusi Raja Melayu. Usul yang dikemukakan oleh masya-
rakat Melayu menerusi UMNO mendapat reaksi yang serius. Setia-
usaha Negara Untuk Tanah Jajahan, George Hall yang begitu ber-
azam untuk membentuk kerakyatan umum. Beliau menganggap usul
Raja Melayu dengan penegasan kepada kuasa kerajaan negeri secara
individu yang kuat dalam semua perkara sebagai kehendak “golo-
ngan pemisah™ (CO 537/1530).

Scperti yang dijelaskan sebelum ini, Setiausaha Negara Untuk
Tanah Jajahan hanya bersetuju untuk memberikan konsesi yang ke-
cil sahaja dalam gani y Melayu. Oleh yang
demikian, untuk hapuskan p Perjanjian
MacMichael tidak akan dilayan. Hal ini telah ditegaskan dalam Ka-
binet British pada 3 Jun 1946. Ringkasan mesyuarat tersebut men-
catatkan:

Dua orang sultan telah erapa p dalam p

yang dibuat oleh Sir Harold MacMichael tetapi Setiausaha Negara Untuk
Tanah Jajahan berpendapat kita perlu bertegas dalam soal ini (CO 537/
1529)
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Strategi Kerajaan British dalam Pengekalan Dasar
Bangsa Malayan Bersatu

Dalam tempoh yang begitu singkat, terdapat idea yang mendesak
supaya diadakan perubahan terhadap Malayan Union. Idea ini bukan
sahaja datang daripada masyarakat Melayu, tetapi juga daripada
para pentadbir kerajaan British yang pada peringkat awal begitu
mempertahankan Malayan Union sebagai suatu sistem pentadbiran
yang paling sesuai untuk Tanah Melayu selepas perang. Idea yang
mereka kemukakan hanya menuntut perubahan struktur dilakukan ter-
hadap Malayan Union dan bukannya terhadap hasrat untuk memben-
tuk bangsa Malayan bersatu. Supaya dasar tersebut dapat diterima
oleh masyarakat Melayu, mereka mencadangkan sedikit konsesi
diberikan terhadap masyarakat Melayu. Antara idea terawal adalah
seperti yang diutarakan oleh Ralph Hone. Hone berpeluang meng-
kaji situasi politik Tanah Melayu akibat pembentukan Malayan
Union. Beliau mencadangkan agar Raja Melayu dilibatkan sama da-
lam pentadbiran tetapi penglibatan itu mestlah berasaskan kepada
perl Hone juga adangkan agar para sultan di sam-
ping Gabenor diberikan kuasa meluluskan enakmen Majlis Negeri.
Kedua-dua pihak juga dicadangkan diberikan kuasa untuk melulus-
kan ordinan yang diluluskan oleh Majlis Perundangan.

Perkembangan yang amat ironis sekali adalah apabila Gent
mencadangkan kepada Sctiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan pada
19 April 1946 supaya diadakan beberapa pengubahsuaian untuk
memberi penekanan yang lebih kepada autoriti Raja Melayu, seku-
rang-kurangnya dalam urusan negeri dan dalam bidang perundang-
an. Intipati idea Gent dinyatakan seperti berikut:

Jakan bahan yang boleh hi k h orang Melayu

dan pada masa yang sama tidak y prinsip perl
seperti yang telah dirancangkan (CO 537/1528)

Secara khususnya beliau
kepada persekutuan dengan menyatakan hahawa

Saya Kini menyakini bahawa kewujudan kesatuan sebagai prinsip penting
dalam perkembangan perlembagaan Tanah Melayu tidak akan menghasil-
kan matlamat kerajaan British Kerana berlakunya penentangan daripada
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masyarakat Melayu. Tetapi “kerjasama dan penyatuan supaya akhirnya
usaha berkerajaan sendiri boleh menjadi realiti” boleh diharapkan dalam
bentuk if iaitu sistem K yang meliputi semua wilayah
kesatuan (CO 537/1529)

Pada 2 Jun 1946, Gent telah mengemukakan enam idea penting-
nya kepada Pejabat Tanah Jajahan. Idea tersebut adalah seperti berikut:

1. Status Negeri-Negeri Melayu bukanlah bertaraf tanah Jjajahan
tetapi wilayah yang berada di bawah naungan kerajaan British.

2. Perlembagaan Tanah Melayu akan mempunyai sifat persekutu-
an dengan | dangan pusat dan p dbiran yang kuat untuk
bertanggungjawab dalam urusan umum. Autoriti dan keindi-
vidualan setiap negeri akan dinyatakan dengan jelas melalui
senarai urusannya sendiri.

3. Nama Malayan Union digantikan kepada Malayan Federal Un-
ion. Jawatan Gabenor digantikan dengan Pesuruhjaya Tinggi.

4. Enekmen negeri ilah memerlukan persetujuan formal dari-

pada sultan dan Pesuruhjaya Tinggi.

Tanah awam di Negeri Melayu dijadikan tanah-tanah milik ne-

geri.

6. Cadangan ini akan dimaktubkan dalam suatu dokumen yang
akan ditandatangani oleh Raja Melayu dan Gabenor untuk di-
jadikan cadangan kepada kerajaan British.

w

Pendirian baru Gent ini dianggap oleh Setiausaha Negara Un-
tuk Tanah Jajahan sebagai memeranjatkan. Beliau menerangkan
bahawa adalah sukar bagi pihaknya mempercayai bahawa Gent telah
dapat memperoleh suatu penilaian yang menyeluruh mengenai pen-
dapat umum dalam suatu jangka masa yang singkat. Justeru Setia-
usaha Negara Untuk Tanah Jajahan mengarahkan supaya Gent mem-
beri | angan berkaitan kead: politik temp serta jel
Kan perubahan pendirian politik Gent. Penerangan yang dituntut
daripada Gent adalah seperti berikut:

perlu menyatakan sifat dan keabsahan sebarang bukti bahawa orang
Melayu secara amnya seperti yang diwakili oleh pertubuhan Dato Onn
(UMNO) yokong sultan dengan
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Gambaran awal yang diberikan oleh Gent seperti yang dituntut
oleh Pejabat Tanah Jajahan adalah seperti berikut:

Pendirian orang Melayu di serata negeri secara umumnya memilih per-
sckutuan semua negeri Melayu. Tetapi mereka dengan jitunya menentang
kesatuan dan pengubahsuaian kecil tidak akan mengubah perasaan mereka.
Pada pendapat mercka kesatuan samalah dengan tindakan penaklukan

Masyarakat Cina dan India tidak menunjukan sebarang minat dan pemilih-
atau persch Kedua-dua komuniti ini
mementingkan pengekalan status Cina dan India selain daripada kerakyat-
an Malayan (CO 537/1529)

Jika sebelumnya Gent menegaskan keperluan untuk memberi-
kan beberapa kelebihan kepada masyarakat bukan Melayu seperti
pemberian kerakyatan dan mendapatkan hak yang sama, kini beliau
berpendapat:

Penentangan daripada orang Melayu (bukan sahaja daripada sultan tetapi
secara keseluruhan) perlu dilayani sekiranya kita ingin mengelakkan ke-
aan tindakan tidak bekerjasama yang teratur dan meluas serta keadaan
kucar-kacir di kalangan orang Melayu

Gent beranggapan perubahan yang dilakukan dalam struktur
Malayan Union kepada yang berbentuk persekutuan demi menerus-
kan dasar bangsa Malayan bersatu tidak akan menimbulkan masalah
besar kerana menurutnya masyarakat Cina dan India tidak akan ber-
sikap antagonistik terhadap perubahan tersebut sekiranya syarat ke-
rakyatan yang adil dilakukan. Dalam telegram kepada Setiausaha
Negara Untuk Tanah Jajahan, Gent menegaskan bahawa:

Saya ingin menasihati anda bahawa prinsip utama daripada cadangan para
sultan perlu diberikan perhatian dengan penuh simpati. Ini selaras dengan
matlamat jangka panjang Kita yang penting. Kerjasama dan matlamat
penyatuan supaya akhirnya usaha berkerajaan sendiri menjadi kenyataan
dapat dicapai awal dengan persetujuan orang Melayu (CO 537/1528)

Dasar kerajaan British sendiri untuk penyatuan negara ini melalui per-
lembagaan, pada pendapat saya dapat dicapai melalui sistem persekutuan
yang dianggap penting oleh orang Melayu (CO 537/1528)
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Hanya selepas sebulan sahaja menjawat jawatan Gabenor, Gent
menjadi salah seorang pentadbir kerajaan British yang mempenga-
ruhi keputusan kerajaaan British untuk mengadakan beberapa per-
ubahan dalam struktur Malayan Union. Namun demikian pendirian
Gent bukanlah faktor penentu dan tunggal yang mendorong kerajaan
British mengadakan beberapa perubahan dan pengubahsuian. Ke-
hadiran Malcolm MacDonald di Tanah Melayu sebagai Gabenor Ge-
neral telah an hujah yang dik kakan oleh Gent kepada
Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan. Antara kenyataan awal
MacDonald yang menyokong pendapat Gent ialah;

Setelah berada sebulan di sini dengan banyak peluang untuk menilai
pendapat masyarakat Melayu, saya boleh menegaskan segala yang telah
diperkatakan oleh Gent dan saya di dalam telegram-telegram terdahulu
mengenai kekuatan dan perpaduan (masyarakat Melayu) (CO 537/1549)

Berbeza dengan pentadbir British yang lain, MacDonald meng-
anggap reaksi masyarakat Melayu terhadap pembentukan bangsa Ma-
layan bersatu sebagai suatu perkembangan yang positif. MacDonald
menganggap reaksi tersebut bukanlah sebagai suatu perkara yang
buruk kerana kerajaan British sangat menginginkan masyarakat Me-
layu mempunyai kesedaran politik. Kesedaran sebegini akan menye-
diakan mereka dalam memainkan peranan yang penting untuk me-
ngembangkan institusi pentadbiran,

Beliau juga menyentuh tentang keperluan untuk menghapuskan
perjanjian MacMichael yang menyebabkan timbulnya rasa tidak
puas hati masyarakat Melayu dengan menyatakan bahawa:

semakin tertarik dengan haki
kepada Perjanjian MacMichael. Seki

bahawa penentangan ini ditujukan
nya kita tidak dapat memenuhi ke-
hendak pendapat ini, kita akan kehilangan peluang untuk membaiki ke-
retakan di antara orang Melayu dan kita (CO 537/1549).

MacDonald juga ber bahawa p iran masyarakat
Melayu adalah jitu. Dalam masa yang sama, mereka mengamalkan
sikap bersahabat dengan kerajaan British serta mengharapkan di-
kembalikan suasana saling memahami dan berbaik-baik. Beliau juga
beranggapan bahawa pendirian masyarakat Melayu dalam penolakan
pembentukan kerakyatan umum dan bangsa Malayan bersatu ialah
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kerana bertujuan untuk an mereka dan meng-
clakkan berlakunya penenggelaman sepenuhnya masyarakat Melayu
daripada segi politik dan ekonomi oleh kaum-kaum lain di wilayah
ini.

Wal jurkan beberapa p ian terhadap
usul k:.mju..m British, MacDonald tetap menegaskan kepentingan
untuk mengekalkan dua prinsip di dalam masa depan Tanah Melayu.
Prinsip itu ialah penyatuan wilayah dan kerakyatan umum.

MacDonald, dengan bersetuju kepada beberapa perubahan, ke-
baikan-kebaikan akan diperoleh oleh kerajaan British. Beliau berke-
yakinan bahawa perubahan itu akan meninggikan reputasi kerajaan
British sebagai juara pejuang prinsip-prinsip demokrasi serta akan
meninggikan prestij kerajaan Bnnsh di Tanah Melayu dan bahagian-
bahagian dunia di sebelah si a juga akan dianggap sebagai suatu
tindakan kenegaraan yang bersifat pemurah (CO 537/1529). Laporan
dan kenyataan yang dibuat oleh Gent dan MacDonald kepada pihak
di London menjadi faktor penting dalam perubahan dan pengubah-
suaian yang b kepada p Malayan Union
yang digantikan oleh Persekutuan Tanah Melayu. Untuk tujuan itu,
kerajaan British telah menubuhkan suatu jawatankuasa yang di-
namakan Jawatankuasa Kerja.

Jawatankuasa Kerja dan Penerusan Dasar Bangsa
Malayan Bersatu

Secara rasminya, J uasa Kerja k gasnya dengan
mesyuarat pertama pada 6 Ogos 1446. Jawatankuasa ini terbahagi
kepada tiga perwakilan iaitu:

Perwakilan Kerajaan British
A.T. Newboult Ketua Setiausaha Malayan Union
K.K. O' Connors Peguam Negara Malayan Union
W.D. Godsall Setiausaha Kewangan
Dr. W. Linchan Perkhidmatan Awam Tanah Melayu
A. William Perkhidmatan Awam Tanah Melayu

Perwakilan Raja Melayu
Raja Kamaralzaman
Dato Hamzah
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Haji Mohamad Sheriff
Dato Setia

Sir Theodore Adams pula dilantik sebagai penasihat kepada
Raja Melayu dalam jawatankuasa ini

Perwakilan UMNO
Dato Onn
Dato Abdul Rahman
Encik Megat Yunus

Ronald Bradell pula berperanan sebagai Penasihat Undang-Un-
dang kepada UMNO. Ralph Hone pula menjadi pemerhati dan wakil
kepada Gabenor Jeneral manakala D.C. Watherson yang daripada
Perkhidmatam Awam Tanan Melayu bertindak sebagai Setiausaha
Jawatankuasa Kerja (CO 537/1531).

Jika dirujuk kepada keanggotaan jawatankuasa itu, ternyata ia
bersifat rundingan masyarakat Melayu dengan kerajaan British sa-
haja kerana tiada perwakilan yang mewakili kepentingan masyarakat
bukan Melayu. Hal ini adalah kerana kerajaan British mahu mem-
berikan peluang perundingan dengan masyarakat Melayu terlebih
dahulu. Namun demikian kerajaan British menegaskan bahawa ti-
dak akan wujud sebarang kelulusan dan pengesahan terhadap se-
gala tindakan sehinggalah semua komuniti di Tanah Melayu diru-
juki.

Walaupun tidak mempunyai sebarang perwakilan dalam ja-
watankuasa tersebut, masyarakat bukan Melayu tidak berada dalam
kedudukan yang merugikan. Hal ini adalah kerana kepentingan dan
kehendak kerajaan British yang sentiasa mengambil kira keperluan
masyarakat bukan Melayu telah dinyatakan dengan begitu jelas
melalui prinsip panduan jawatankuasa itu.

Prinsip panduan yang harus dipatuhi adalah seperti berikut:

Keperluan untuk mewujudkan kerajaan pusat yang kuat untuk memastikan
pentadbiran yang ekonomikal dan berkesan untuk negara ini

Keperluan untuk mewujudkan kerakyatan umum untuk semua orang yang
menganggap Tanah Melayu sebagai tempat tinggal mereka yang sebenar
dan sebagai objek kesetiaan mereka
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Keperluan untuk mengekalkan keindividualan setiap negeri Melayu dan
Negeri Selat

Keperluan untuk menjaga kedudukan istimewa orang Melayu

Keperluan untuk menjaga kestabilan kewangan untuk negara ini (Summary
1946)

Prinsip panduan yang ditetapkan oleh kerajaan British dalam
banyak segi telah menyingkirkan idea sultan semasa persidangan di
Kuala Kangsar yang dianggap radikal seperti isu kewarganegaraan.
Hal ini begitu jelas apabila dirujuk kepada prinsip kedua yang seca-
ra jelas menampilkan keperluan kerakyatan umum sebagai prasyarat
dalam pembentukan bangsa Malayan bersatu. Prinsip ini jugalah
yang menyebabkan Jawatankuasa Kerja bersetuju dengan cadangan
buhawa anak warganegara akan secara automatik turut diterima se-
bagai warganegara. Perkara ini telah disentuh oleh memorandum Se-
tiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan dengan menyatakan bahawa;

Ini akan lakkan per dalam p waktu, P
manusia, tanpa mengira bangsa atau kepercayaan yang akan menganggap
an sebagai hak kelahiran dan ikatan kesetinan akan dapat dicipta.

kerakyat;

Secara yang lebih khusus lagi, cadangan kerakyatan yang di-
luluskan oleh Jawatankuasa Kerja bertujuan menyingkirkan elemen
yang tidak tetap dalam masyarakat tetapi memberi peluang kepada
mereka yang bersedia untuk menerima tugas dan hak sebagai warga-
negara (CO 537/1531).

Tujuan utama kerajaan British memperkenalkan dasar bangsa
Malayan bersatu adalah untuk memastikan hak politik di Tanah Me-
layu dipanjangkan kepada semua yang menganggap Tanah Melayu
sebagai tempat tinggal mercka yang sebenarnya. Implikasinya ada-
lah bahawa kini hak politik tidak lagi menjadi milik orang Melayu
sahaja tetapi juga milik orang Cina dan India yang mempunyai se-
mangat “Malaya™ (CO 537/1549).

Penerimaan perwakilan Melayu terhadap hasrat kerajaan Brit-
ish mewujudkan bangsa Malayan bersatu menunjukkan bahawa me-
reka akhirnya akur terhadap tuntutan kerajaan British walaupun
pada peringkat awal Malayan Union diperkenalkan, masyarakat Me-
layu pada keseluruhannya memfokuskan penentangan mereka ter-
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hadap dasar tersebut. Konsep yang berkaitan seperti bangsa malayan
dan kerakyatan umum adalah amat sensitif dan memberikan cabaran
kepada mereka sebagai bumiputera dan kepada pegangan politik
iaitu Tanah Melayu untuk orang Melayu. Namun pada peringkat ini,
perwakilan Melayu dalam Jawatankuasa Kerja telah bersedia me-
nerima konsep yang mereka tentang selama ini.

Perwakilan Melayu dalam rundingan Jawatankuasa Kerja tidak
menunjukkan penentangan yang serius terhadap cadangan kerakyat-
an yang dikemukakan oleh kerajaan British. Dengan kata lain, pen-
dirian mereka tidak Konsisten dalam penentangan terhadap isu ter-
sebut. Hal ini disentuh dalam sumber kerajaan British iaitu Notes
On Development In Malayan Constitution Discussion yang membin-
cangkan perjalanan mesyuarat Jawatankuasa Kerja. Laporan itu
menjelaskan bahawa:

Pada permulaannya perwakilan Melayu tidak mahu menerima orang Cina
sebagai warganegara Malayan Union sama sekali, tetapi kemudiannya me-
reka sanggup untuk mengubah pendirian sekiranya mereka diberikan ke-
pastian bahawa orang Cina diberikan dahulu taraf Orang Yang Diberikan
Perlindungan British (British Protected Person) (CO 537/1530)

Daripada penolakan total terhadap isu kewarganegaraan dan
dasar bangsa Malayan bersatu, perwakilan Melayu mula memberi
konsesi yang akhirnya t kepada pemb k p-k
sep tersebut. Perwakilan Melayu turut menyedari akan ketidakupa-
yaan mereka untuk terus bertegas dalam isu yang penting seperti
kewarganegaraan, Gent melaporkan bahawa:

Telah menjadi bukti yang berterusan bahawa ahli Melayu dalam jawatan-
kuasa ini berpendapat bahawa dengan b P i terhadap d

Kita mengenai perkara yang penting, terlalu banyak yang terpaksa diper-
setujui oleh mereka (CO 537/1530).

Daripada situasi yang dihadapi olch perwakilan Melayu di da-
lam siri mesyuarat Jawatankuasa Kerja, adalah tidak menghairankan
apabila mereka menyatakan pendirian bahawa mereka akan berse-
tuju menerima masyarakat Cina (yang membawa implikasi untuk
keseluruhan masyarakat bukan Melayu) dengan syarat mereka me-
nerima taraf Orang Yang Diberikan Perlindungan British. Syarat se-



112 / Gagasan Bangsa Malayan yang Bersatu 1945-57

begini tidak pernah dikemukakan sebelum bermulanya rundingan
Jawatankuasa Kerja. Malahnn dnnpadd segala segi, syarat sebegini

bukanlah dapat melind yarakat Melayu ataupun
dapat menghalang pcmbcnluk.m bangsa Malayan bersatu. Bertitik
tolak daripada kead Gent melaporkan bahawa:

Adalah diberikan penekanan bahawa dalam merangka rancangan, Jawatan-
kuasa Kerja telah memberikan tumpuan kepada prinsip utama iaitu menu-
buhkan kerajaan pusat yang kuat dan menyediakan suatu bentuk kerakyat-
an umum, yang akan menerima mercka yang menganggap Tanah Melayu
sebagai tempat kediaman yang sebenar dan sebagai objek kesetiaan,

Pada tarikh yang sama, dalam suatu lagi telegram, Gent me-
nyatakan bahawa Sultan Perak sebagai mewakili Raja Melayu yang
lain dan Dato Onn telah menyatakan persctujuan terhadap perlem-
bagaan cadangan yang dijadikan asas untuk bakal kerajaan negara
ini (CO 536/1531).

Secara umum dalam rundingan Jawatankuasa Kerja, perwakil-
an Melayu menuntut hanya tiga perkara iaitu pembatalan perjanjian
MacMichael, pemberian kuasa kepada kerajaan negeri dan peng-
hapusan istilah Union untuk nama baru Tanah Melayu. Pembatalan
Perjanjian MacMichael yang merintis kepada penubuhan Malayan
Union telah disuarakan sebelum penubuhan dan perjalanan Jawatan-
kuasa Kerja. Dalam perjumpaan Raja Melayu dengan pegawai kera-
jaan British seperti MacDonald dan Gent, Sultan Perak menegaskan
bahawa kewujudan perjanjian itu menjadi penghalang kepada run-
dingan tersebut.

Dalam isu kuasa kerajaan negeri, Gent melaporkan bahawa se-
awal 7 dan 8 Ogos, suatu penyelesaian yang memuaskan telah dapat
dilakukan mengenai senarai kuasa kerajaan negeri walaupun per-
wakilan Melayu mendesak agar kuasa pentadbiran diagihkan kepada
kerajaan negeri dan Negeri Selat. Seperti isu lain, perwakilan Me-
layu gagal menuntut agar kerajaan negeri mempunyai senarai kuasa
yang meluas seperti yang dituntut oleh Raja Melayu sebelum penu-
buhan Jawatankuasa Kerja.

Kejayaan perwakilan Melayu yang paling nyata adalah bantah-
an mereka dalam pemberian nama baru negara ini sebagai meng-
gantikan Malayan Union. Mereka telah menolak nama Malayan
Federal Union dan Malayan Federation seperti yang dicadangkan
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oleh Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan. Menurut mereka ban-
tahan ini adalah kerana nama-nama tersebut tidak dapat diterjemah-
kan dengan tepat ke dalam bahasa Melayu (CO 537/1530).

Walaupun berjaya dalam menolak dua nama yang dicadangkan
untuk Tanah Melayu, mereka masih gagal menjelmakan cadangan
Raja Melayu supaya negara ini dinamakan sebagai Persekutuan
Negeri Melayu. Nama yang dicadangkan oleh Raja Melayu ini ada-
lah selaras dengan pendapat mereka bahawa nama itu perlu untuk
menyatakan hakikat bahawa Negeri-Negeri Melayu memperoleh
entiti mereka melalui raja mereka (CO 537/1530).

Pembentukan bangsa Malayan bersatu mula menjadi sesuatu
yang bersifat realiti apabila Jawatankuasa Kerja melaporkan cadang-
an kerakyatan. Secara mereka dangkan pemberian
kerakyatan menerusi kacdah pemberian secara automatik dan mene-
rusi permohonan.

Masyarakat Melayu yang dianggap sebagai rakyat sultan dan
rakyat British yang dilahirkan di Negeri Selat atau Negeri Melayu
serta yang telah bermastautin berterusan selama 15 tahun akan me-
nerima kerakyatan secara automatik. Penduduk Tanah Melayu yang
tidak termasuk dalam kategori itu boleh membuat permohonan seki-
ranya mereka dilahirkan di mana-mana negeri dalam Tanah Melayu
dan telah bermastautin selama sepuluh tahun daripada 15 tahun se-
belum membuat permohonan. Selain itu cadangan Jawatankuasa
Kerja yang berkaitan dengan kerakyatan adalah bahawa pemohon
yang tidak memenuhi syarat kelahiran juga boleh membuat per-
mohonan sekiranya dia telah bermastautin selama 15 daripada 20
tahun sebel buat permoh (CO 537/1532).

Selepas isu penting dapat disepakati oleh perwakilan Melayu
dan perwakilan kerajaan British, sesi rundingan terakhir Jawatan-
kuasa Kerja diadakan pada 18 November untuk menandatangani
laporan jawatankuasa itu, Dua hari kemudian, draf Perjanjian Per-
sekutuan serta model Perjanjian Negeri telah diluluskan oleh Persi-
dangan Plenari yang dianggotai oleh perwakilan British, Raja Me-
layu dan UMNO. Pada 22 November 1946, laporan itu telah dibawa
ke Whitchall untuk diadakan perbincangan dengan Setiausaha Ne-
gara Untuk Tanah Jajahan. Pada 2 Disember 1946 pula Jawatan-
kuasa Hal Ehwal Tanah Jajahan telah memberikan pengesahan kepa-
da laporan Jawatankuasa Kerju dengan syarat * elemen” yang stabil
dalam masyarakat bukan Melayu akan disertakan dan diterima, Pada
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5 Disember pula Kabinet Kerajaan British telah meluluskan laporan
tersebut (Lau 1991).

Perbincangan yang dilakukan jukkan bahawa p
kerajaan British bersetuju membatalkan Malayan Union dan meng-
adakan beberapa perubahan untuk memuaskan tuntutan masyarakat
Melayu, prinsip yang ingin mereka terapkan tetap berjaya untuk di-
laksanakan. Prinsip tersebut adalah penubuhan kerajaan pusat yang
kuat dengan kawalan ke atas semua perkara penting dalam kebajik-
an dan perkembangan negara ini secara keseluruhan, kerakyatan
umum dan penguasaan perundangan (CO 537/1532).

Di samping berjaya mewujudkan prinsip yang ingin ditanam-
kan untuk masa depan Tanah Melayu, pihak British akan mengena-
kan syarat-syarat tertentu untuk mengadakan perubahan atau pem-
batalan sesuatu perkara seperti yang dituntut oleh masyarakat Me-
layu. Sebagai contohnya, Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan
telah menyatakan bahawa hasrat masyarakat Melayu membatalkan
Perjanjian MacMichael hanya boleh diterima dan dilayan setelah
mendapat jaminan bahawa mereka akan menerima prinsip kewujud-
an kerajaan yang kuat daripada segi perundangan (CO 537/1532).
Semua ini dengan tujuan memastikan bahawa dasar bangsa Malayan
bersatu dapat diwujudkan. Kepada kerajaan British, Malayan Union
ataupun Persekutuan Tanah Melayu hanyalah berperanan sebagai
alat untuk mencapai dasar tersebut.

Jawatankuasa Cheeseman sebagai Pelindung
Kepentingan Masyarakat Bukan Melayu

Walaupun Jawatankuasa Kerja merupakan perundingan antara ma-
syarakat Melayu dan kerajaan British, ini tidaklah bermakna kepen-
tingan masyarakat bukan Melayu terabai. Kerajaan British menegas-
kan bahawa:

Kerajaan British menegaskan bahawa tidak wujud persoalan mencapai
keputusan muktamad mengenai sebarang perkara yang berkaitan sehingga-
lah semua komuniti di Tanah Melayu telah mempunyai peluang penuh
untuk menzahirkan pendapat mereka (CO 537/2141).

Untuk mencapai tujuan di atas, sebuah jawatankuasa khas di-
tubuhkan. Keahlian jawatankuasa itu adalah seperti berikut:
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Pengerusi: H.R. Cheeseman

Ahli: S.B. Palmer
M.C.R. Doraisamy Aiyer
C.F. Gomes
A. Artbutnott
C.P.R. Menon
Leong Yew Koh
1.8. Goonting

Panduan rujukan untuk jawatankuasa tersebut adalah:

Untuk d. kan if daripada k iti dan yang

berkaitan i cadangan per vang telah diterbi sebagai
hasil rundingan antara kerajaan dan perwakilan Melayu, untuk mengada-
Kan sesi umum dan tertutup untuk memberikan peluang sepenuhnya untuk
menzahirkan pendapat, sama ada secara lisan atau bertulis, dan untuk
menilai cadangan yang dinyatakan serta melaporkannya kepada kerajaan
Malayan Union untuk pertimbangan di dalam Majlis Penasihat beserta
ulasan serta cadangan yang difikirkan sesuai oleh jawatankuasa ini (CO
537/2141).

Jawatankuasa ini selain daripada mengadakan rundingan se-
sama ahlinya turut mengadakan beberapa sesi umum. Sesi tersebut
diadakan di Kuala Lumpur pada 28 Januari, 1 Mac dan 11 Mac di
Pulau Pinang pada 13 Februari. Sesi umum di Melaka adalah pada
20 Februari dan di Ipoh pada 5 Mac.

Secara keseluruhannya Jawatankuasa Cheeseman menerima se-
jumlah 80 pucuk surat, memorandum dan penyampaian secara lisan.
Daripada 80 surat dan memorandum, 30 adalah daripada individu,
lima daripada kumpulan dan 45 ialah daripada persatuan. Sebaha-
gian daripada memorandum persatuan-persatuan merupakan memo-
randum yang disokong oleh gagasan persatuan lain. Contohnya ada-
lah seperti memorandum Dewan Perniagaan Cina Melaka yang di-
sokong oleh 42 Persatuan Cina Melaka dan 32 persatuan Cina yang

h sebagai sokong; hadap |
Dewan Perniagaan Cina Selangor (CO 537/2141).

Seorang penulis sejarah negara ini menggunakan istilah “ran-
taian reaksi” (Means 1976)1 untuk merujuk kepada hubungan antara
Kaum. Konsep rantaian reaksi dapat dilihat di dalam perjalanan Ja-
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watankuasa Cheeseman. Dua orang wakil masyarakat Cina iaitu H.S.
Lee dan Leong Yew Koh telah menunjukkan reaksi serius terhadap
cadangan perlembagaan yang diusulkan oleh Jawatankuasa Kerja
yang mereka anggap sebagai pro-Melayu. Tumpuan utama mereka
berdua ini adalah terhadap isu kewarganegaraan dan hak istimewa
orang Melayu. Malahan jika dirujuk kepada laporan mengenai per-

jalanan uasa C| seolah-olah wujud dua kumpulan
yang amat ber dalam j k ini. Di ing dua isu
yang telah dinyatakan itu, dua orang wuLll Cina juga menunjukkan

terhadap cad: komposisi Majlis Perund. Per-

kaumuu (Lau 1991). H.S. Lee dan Leong Yew Koh telah bercang-
gah pendapat dengan kesemua ahli yang lain kerana mercka tidak
bersetuju Menteri Besar turut menjadi ahli majlis tersebut (CO 537/
2141). Kehadiran sembilan orang Menteri Besar dalam Majlis Per-

| Persekutuan lakan per han wakil yang ber-
bangsa Melayu.
Pada peringkat awal p Ji kuasa Ch me-

reka mahukan sebuah l;\pomn minoriti diterbitkan bersama dengan
laporan akhir cadangan jawatankuasa tersebut.” * Andaian yang di-
pegang oleh dua orang ahli ini adalah bahawa masyarakat Cina Cina
mengharapkan mereka untuk mengambil peluang untuk menzahir-
kan rasa tidak puas hati mereka apabila diketepikan daripada jawatan-
kuasa kerja (CO 537/2141). Justeru, pandangan yang dikemukakan
oleh mereka mencerminkan reaksi berbeza daripada tujuh orang
ahli lain terhadap cadangan yang dikemukakan oleh Jawatankuasa
Kerja.

H.S. Lee dan Leong Yew Koh beranggapan bahawa
Jawatankuasa Kerja mengenai kategori-kategori yang menerima
kewarganegaraan automatik sebagai sesuatu yang “amat tidak adil”
(Lau 1991). H.S. Lee dan Leong Yew Koh telah mengemukakan ca-
dangan kerakyatan mereka sendiri seperti yang didasarkan kepada
cadangan Dewan Perniagaan Cina Selangor. Cadangan dewan itu un-
tuk mereka yang layak memperoleh kerakyatan Persekutuan adalah:

d

1. Rakyat sultan

2. Rakyat British atau sesiapa sahaja yang dilahirkan di Negeri
Melayu yang menjadi pemastautin tetap di Negeri Selat

3. Sesiapa sahaja yang ayahnya adalah warganegara Persekutuan
(CO 537/2141)
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Namun demikian, kepada ahli yang lain isu kewarganegaraan
bukanlah isu paling penting. Mereka beranggapan bahawa cadangan
daripada Jawatankuasa Kerja adalah sesuatu yang “terpaksa mereka
terima sebagai sebahagian daripada kompromi dan tidak dapat di-
pinda dengan sesuka hati.” (CO 537/2141)

Jika dirujuk kepada cadangan kerakyatan yang dikemukakan
oleh H.S. Lee dan Leong Yew Koh, terdapat persamaan dengan inti-
pati cadangan kerakyatan Malayan Union. Cadangan (2) secara ter-
sirat adalah idea kerakyatan jus soli. Malahan daripada suatu segi,
cadangan yang mereka kemukakan jauh lebih longgar daripada ca-
dangan kerakyatan Malayan Union kerana mereka tidak menetapkan
syarat tempoh bermastautin.

Analisis yang dilakukan terhadap cadangan yang diterima dari-
pada badan yang mewakili kepentingan masyarakat bukan Melayu
dan daripada individu menunjukkan bahawa mereka menyokong
usaha pembentukan bangsa Malayan bersatu. Namun demikian me.
reka juga menuntut perkara seperti persamaan antara kaum, syarat
bermastautin yang relatifnya lebih pendek untuk mendapatkan ke-
rakyatan serta pemansuhan ujian bahasa yang menjadi syarat untuk
mendapatkan kerakyatan. Di samping terdapat juga tuntutan scperti
penggunaan tiga bahasa rasmi seperti yang diamalkan di Switzer-
land untuk Tanah Melayu.

Gabungan Dewan Perniagaan Cina Tanah Melayu yang mewa-
Kili kepentingan golongan peniaga Cina dan sebagai badan yang
berpengaruh dalam masyarakat Cina telah mencadangkan agar Su-
ruhanjaya Diraja dibentuk untuk mengkaji semula persoalan ke-
warganegaraan yang diusulkan oleh Jawatankuasa Kerja. Secara
umumnya dewan ini bersetuju dengan dasar pembentukan bangsa
Malaya. Dalam suratnya kepada Setiausaha Negara Untuk Tanah
Jajahan, Lee Kong Chian selaku Presiden Gabungan Dewan Pernia-
gaan Cina Tanah Melayu menyatakan bahawa dewan itu menentang
usaha pembentukan bangsa Malayan yang tidak memberikan pe-
nekanan kepada sebarang kaum (Rajah 3.1). Penckanan yang dimak-
sudkan ialah keistimewaan yang diberikan kepada masyarakat Me-
layu. Selain daripada p lan k aan, Dewan Perniag
an Cina juga menyatakan bantahan mereka dengan pemisahan
Singapura daripada Tanah Melayu. Pertubuhan ini menganggap pe-

isahan Singapura sebagai ti ki k ka dan

Y
tidak wujudnya perpaduan antara masyarakat Melayu dan Singapura
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RAJAH 3.1 Surat daripada Lee Kong Chian, Presiden Dewan Perniagaan
Cina Singapura bagi pihak Dewan Perniagaan Cina Tanah Melayu kepada
Secretary of State for the Colonies.
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(CO 537/2141). Namun demikian kebimbangan Dewan Perniagaan
Cina Tanah Melayu berkisar kepada dua perkara iaitu;

1. Kuasa veto yang dimiliki oleh Raja Melayu di dalam Perlem-
bagaan Persekutuan yang akan menghalang perkembagan yang
akan menyebabkan ia tidak berubah daripada bentuk asalnya.
Masyarakat Melayu akan menggunakan kuasa mereka untuk
mengawal dasar imigresen yang akan tidak berlaku adil kepada
orang Cina dan hal perkembangan ek i Tanah
Melayu.

=)

Persidangan Dewan Perniagaan Cina Seluruh Tanah Melayu
yang diadakan pada 23 Februari 1947 telah menekankan bahawa ca-
dangan kerakyatan daripada Jawatankuasa Kerja adalah tidak demo-
kratik dan tidak selari dengan janji kerajaan British untuk membantu
perkembangan negara ini untuk perpaduan dan matlamat akhirnya
untuk berkerajaan sendiri. Dewan itu juga mendakwa bahawa ca-
dangan kerakyatan itu bersifat diskriminasi dan direkacipta untuk
menyingKirkan sejumlah besar orang Cina daripada negara ini,

Persatuan Cina Seb g Laut juga jukkan reaksi yang
sama dengan Dewan Perniagaan Cina Tanah Melayu. Persatuan ini
menggesa supaya peluang kerakyatan dibuka tanpa batasan kepada
semua yang menganggap Tanah Melayu sebagai tempat kediaman
dan objek kesetiaan mereka (CO 537/2141).

Selain isu kerakyatan yang dibincangkan dengan beberapa kon-
troversi, isu lain yang dibincangkan adalah seperti tempoh bermas-
tautin juga disentuh. Terdapat beberapa persatuan mencadangkan
agar tempoh bermastautin disingkat daripada yang dicadangkan oleh
Jawatankuasa Kerja. Sebagai contohnya Persekutuan Masyarakat
Ceylon SeTanah Melayu dangkan agar tempoh ber i
disingkatkan kepada lima tahun bagi mereka yang memohon kerak-
yatan.

Keperluan menguasai bahasa Melayu atau bahasa Inggeris se-
bagai suatu syarat untuk mendapatkan kerakyatan juga telah mene-
rima tentangan. Dr. Wu Lien-teh, sebagai salah seorang individu
yang mengemukakan pendapat kepada Jawatankuasa Cheeseman
telah mencadangkan penghapusan syarat tersebut walaupun beliau
bersetuju dengan keperluan untuk mewujudkan bahasa umum (com-
mon language) di negara ini. Dalam memorandumnya, Dr Wu Lien-
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teh telah bersetuju dengan cadangan Dewan Perniagaan Cina Singa-
pura supaya di hkan syarat peng bahasa Melayu atau
Inggeris sebagai prasyarat untuk mendapatkan kerakyatan (CO 537/
2141).

Perkembangan Jawatankuasa Cheeseman seterusnya adalah
apabila laporannya dibincangkan oleh Majlis Penasihat Malayan
Union pada 10 April 1947. Walaupun tiada perdebatan atau kontr-
oversi berlaku terutamanya dalam isu kerakyatan atau hak istimewa
masyarakat Melayu, semua ahli majlis itu yang berbangsa Cina me-
nyokong kandungan laporan minoriti yang dihasilkan oleh H.S. Lee
dan Leong Yew Koh (Lau 1991).

Laporan minoriti itu juga menyebabkan Pejabat Tanah Jajahan
di London memutuskan untuk mengadakan semula perbincangan
dengan masyarakat Melayu melalui Jawatankuasa Kerja pada 17
April 1947 (Lau 1991).

Dalam perbincangan itu, sekali lagi konsep rantaian reaksi wu-
jud apabila perwakilan UMNO dan Raja Melayu menentang cadang-
an yang dik kakan oleh J kuasa Ch Persoalan
penting seperti syarat-syarat kewarganegaraan, komposisi kerusi
dalam Dewan Perundangan dan kawalan ke atas dasar imigrasi telah
dibincangkan semula. Apabila kedua-dua kumpulan iaitu mas
Melayu sebagai bumiputera dan masyarakat bukan Melavu yang
asalnya hanya bertujuan jadi in a di Tanah
Melayu dirujuk, MacDonald 1clnh kan pada 24 N
ber 1947 bahawa:

1. Persoalan perlembagaan Tanah Melayu dianggap telah dise-
lesaikan dan akan beroperasi dengan secepat mungkin
Kerajaan British tidak akan mengambil sebarang risiko untuk
merosakkan keyakinan masyarakat Melayu yang telah dibentuk
semua terhadap kerajaan itu (CO 537/2141)

[

Beliau juga menjelaskan bahawa dua prinsip itu menjadi pan-
duan kepada kerajaannya (CO 537/2141). Dengan kenyataan itu, tun-
tutan yang dikemukakan oleh H.S. Lee dan Leong Yew Koh melalui
laporan minoriti ditolak. Dalam masa yang sama kerajaan British
telah dapat melaksanakan dasar bangsa Malayan bersatu dan kewu-
judan kerajaan pusat yang kuat. Dua hasrat kerajaan British ini da-
pat dilaksanakan apabila pada | Februari 1948 Persekutuan Tanah
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Melayu diwujudkan untuk menggantikan Malayan Union. Walaupun
negara dan perlembagaan yang baru ini menyebabkan masyarakat
Melayu secara relatifnya berpuashati jika dibandingkan dengan
Malayan Union, namun yang lebih penting adalah hasrat British un-
tuk mewujudkan bangsa Malayan selepas perang tetap terlaksana.
Kenyataan MacDonald pada 24 November 1947 bahnwa kerajaan
British tidak akan kkan keyakinan yarakat Melayu terha-
dap kerajaan British bukanlah bermakna bahawa berlaku pengem-
balian semula kepada dasar pro-Melayu. Ini adalah kerana seperti
yang telah dinyatakan, hasrat British tidak akan tergugat dengan pe-
nubuhan Persekutuan Tanah Melayu.

Rumusan

Kehadiran semula British ke Tanah Melayu selepas Perang Dunia
Kedua telah disertai dengan misi yang jelas akibat daripada peran-
cangan yang dilakukan oleh Pejabat Tanah Jajahan dan Pejabat Luar
di London. Implikasi daripada per rapi dan komp

kedua-dua pejabat itu dapat dilihat dengan pelaksanaan Malayan
Union sebaik sahaja selepas tamat pentadbiran tentera British. Per-
soalan mengenai pengembalian semula kepada dasar pro-Melayu se-
perti sebelum perang merupakan idea yang tidak lagi mendapat per-
hatian. Idea tersebut telah digantikan dengan keinginan membentuk
bangsa Malayan bersatu dan turut mcnjadlkan negara ini milik kaum

bukan Melayu. Wal had gan daripada ma-
smmk.u Melayu dan pcmlmpm polmk kaum itu, Malayan dapat di-

ikan. Akibat f gan berterusan, kerajaan British
di Lundun bersetuju dakan beb bahsuaian. Dalam

persoalan ini cadangan yang dlkcmuk'\kan oleh Gent, Gabenor
Malayan Union yang pada mulanya merupakan penyokong kuat
pembentukan Malayan Umon leldh dapat mempengaruhi pihak di
London untuk dak bahsuaian. Idea beliau
turut mendapat sokongan Malcolm Mdcdunuld yang berperanan
sebagai Gabenor General Malayan Union. Namun, pengubahsuaian
dasar bangsa Malayan bersatu melalui pengenalan Persekutuan
Tanah Melayu yang menggantikan Malayan Union pada bulan
Februari 1948 bukanlah bermakna prinsip penting yang hendak
diterapkan oleh kerajaan British telah dikompromikan. Prinsip
penting seperti pembentukan kerakyatan umum dan pengenalan
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kerajaan pusat dengan kuasa yang kuat tidak langsung terjejas.
Malahan daripada suatu segi pengubahsuaian ini dilakukan dengan
motif untuk meredakan penentangan masyarakat Mchyu
Pemb kan Jawa kuasa Kerja dan k liannya Jawatankuasa
Cheeseman juga tidak berupaya merubah dua prinsip penting
kerajaan British itu. Pembentukan dua jawatankuasa itu lebih
berperanan menonjolkan imej kerajaan British yang sentiasa
mengambil kira pandangan masyarakat tempatan dalam pelaksanaan
ali Leong Yew Koh dan H.S. Lee melalui
Jawatankuasa Cheeseman, tidak wujud bantahan serius daripada
mereka yang uh.ng;.an;__;,mm kedua-dua jawatankuasa itu.

Jika dianalisis dengan lebih mendalam ternyata bahawa kera-
Jjaan British terpaksa berada dalam keadaan sukar untuk melaksana-
kan dasar ini. Pada peringkat ini kerajaan British terpaksa memasti-
kan mereka tidak berhadapan dengan risiko untuk melakukan se-
an keyakinan yarakat Melayu kepada
mereka (CO 537/2141). Di satu pihak yang lain mereka terpaksa
memberi jaminan bahawa kepentingan masyarakat bukan Melayu
dan dasar membentuk bangsa Malayan bersatu akan terjamin. Jus-
teru Malcolm MacDonald menerangkan kepada Lee Kong Chian
bahawa Raja Melayu perlu diberikan semua kuasa. Beliau juga telah
meyakinkan Lee bahawa tidak akan berlaku sebarang bentuk ke-
tidakadilan kepada masyarakat Cina atau sebarang bentuk halangan
kepada pembentukan bangsa malayan dengan pemberian terscbut.
Hal ini adalah kerana mengikut MacDonald, dalam peredaran masa
tidak akan berlaku sebarang bentuk kebekuan perlembagaan yang
dikhuatiri oleh masyarakat bukan Melayu (CO 537/2141). Pengenal-
an Persekutuan Tanah Melayu 1948, walaupun sering dikritik oleh
masyarakat bukan Melayu kerana secara relatifnya mengetatkan sya-
rat kerakyatan lakan permulaan pemb kan bangsa Ma-
layan. Tanah Melayu Kini bukan milik tunggal masyarakat Melayu.

Rujukan
1 Secara ya, istilah ini kan bahawa tindakan-tindakan
sesuatu komuniti terutama yang bersifat politik akan menyebabkan
berlakunya reaksi daripada komuniti yang lain di Tanah Melayu yang
pada kebiasaannya juga akan bersifat tindakan-tindakan politik.
CO 537/2141 136365, Surat daripada Edward Gent, Gabenor Ma-
layan Union kepada Creech Jones, Setiausaha Negara Untuk Tanah

%)
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Jajahan, 7 April 1947. Laporan minoriti ini berfungsi khusus untuk
mempaparkan pendapat-| pcndnpnl dua orang wakil masyarakat Cina.
Tujuannya ialah umuk bnhawn laporan akhir Jawatan-
kuasa Ch lah yang sebulat
suara. Hal ini amat penting kcmnn H.S. Lce dan Leong Yew Koh
menganggap kehadiran mereka adalah untuk mengutarakan rasa
tidak puas hati masyarakat Cina kerana tidak disertakan di dalam
perundingan Jawatankuasa Kerja.

Maklumat tentang cadangan ini dapat dirujuk danpada sumber CO
537/’14| 136365  yang membincang dangan yang
kak Ch oleh beb

P
badan dan orang perx:ur.mgam




Bab 4

Jawatankuasa Hubungan antara Kaum dan
Pengaruhnya terhadap Dasar Parti
Kemerdekaan Malaya (IMP) dan Parti Perikatan

Pendahuluan

Perbincangan di dalam bab yang lalu memperlihatkan usaha keraja-
an British memulakan inisiatif ke arah pembentukan bangsa Ma-
layan bersatu melalui Kerakyatan Persekutuan dengan terbentuknya
Persckutuan Tanah Melayu pada 1948. Kerajaan British mengang-
gap perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu sebagai;

.. suatu tahap evolusi proses politik di Tanah Melayu yang membawa
kepada matlamat akhir iaitu berkerajaan sendiri (CO 537/2147).

Kerajaan British sememangnya menyedari bahawa keinginan
berkerajaan scndlri di Tanah Melayu adalah aliran yanz tidak dapat
lipatahkan lagi.' Malahan mukaddimah kepada perlembagaan Per-
s«.kuluan Tanah Melayu menzahirkan hasrat kerajaan British dan
Raja Melayu supaya wujud kemajuan yang akhirnya membawa ke-
pada berkerajaan sendiri. Antara kandungan Kertas Kabinet kerajaan
British pada bulan Ogos 1950 adalah seperti berikut:

Dengan berakhirnya perang. dasar Kerajaan Baginda di Asia Selatan dan
Asia Tenggara adalah untuk menggalakkan aspirasi rakyat yang sah untuk
kemerdekaan.

Idea pemberian kemerdekaan ini boleh dikaitkan dengan feno-
mena proses nyahkolonisasi yang mula wujud dalam pemikiran
imperialisme British pada penghujung tahun 1940-an (Stockwell
1948). Dengan merujuk kepada peristiwa berkaitan dengan pen-
capaian kemerdekaan Indonesia, Burma dan Filipina, pegawai
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British menyedari bahawa sebarang percubaan untuk membasmi
corak dan aliran pemikiran tersebut diw Tanah Melayu hanya akan
meningkatkan lagi tekanan. la akan meningkatkan peluang negara
ini berada di bawah penguasaan golongan ckstrim. Kerajaan British
menyedari bahawa pembentukan Kerakyatan Persekutuan sahaja
belum memadai untuk mewujudkan bangsa Malayan bersatu dan
seterusnya menamatkan masalah perkauman di Tanah Melayu antara
masyarakat Melayu dan bukan Melayu. Dengan pemberian ke-
warganegaraan yang lebih liberal, terdapat risiko bahawa tindakan
kerajaan British itu akan menjadi penyebab kepada perpaduan
sesama kaum sahaja. Perkara ini menyebabkan berlakunya rantaian
reaksi dalam hubungan antara kaum. Hal ini telah disentuh oleh K.J.
Ratnam yang menjelaskan;

- sementara peraturan kewarganegaraan yang lebih liberal akan me-
wujudkan bangsa Malayan yang lebih besar dengan kesetiaan difokuskan
kepada Persekutuan Tanah Melayu dan bukannya kepada India atau China,
kewujudan komuniti yang sedemikian tidak semestinya akan mewujudkan
aliranyang sama terhadap politik bukan perkauman di negara ini (Ratnam
1967).

Justeru kerajaan British mahukan rakyat negara ini sendiri me-
mainkan peranan penting dalam menyetujui dan menggerakkan
bangsa Malayan. Perkara ini secara nyata dinyatakan oleh Setia-
usaha Negara Untuk Tanah Jajahan, Oliver Lyttelton dalam lawatan-
nya ke Tanah Melayu pada bulan Disember 1951. Menurutnya:

Ideal untuk dicapai oleh semua komuniti di Tanah Melayu adalah bangsa
Malayan bersatu (CO 1022/81)

Mese;j tersirat yang terkandung dalam ucapan Lyttelton itu ada-
lah jelas iaitu k dekaan dan taraf berkerajaan sendiri akan hanya
diberi oleh kerajaan British apabila bangsa Malayan yang bersatu
dapat diwujudkan. Idea yang turut penting dalam ucapan itu adalah
gesaan penerimaan lebih ramai masyarakat bukan Melayu sebagai
Warganegara. Namun demikian dua keadaan yang dituntut oleh kera-
Jaan British pada peringkat itu belum lagi wujud sepenuhnya. Hu-
bungan antara kaum terutamanya antara masyarakat Melayu-Cina
tidak berada keadaan yang baik. Hal ini adalah kerana pada 1948
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Darurat telah diisytiharkan. Peristiwa Darurat seringkali dikaitkan
dengan hakikat bahawa peratusan besar dalam pasukan tentera tem-
patan dipenuhi oleh masyarakat Melayu dan majoriti pengganas ko-
munis terdiri masyarakat Cina.

Satu lagi halangan kepada pembentukan bangsa Malayan ber-
satu, ter ya mengikut d emimpin politik masya-
rakat bukan Melayu adalah syarat- \)uml kewarganegaraan yang
ketat akibat pcmhcnluk.m Persekutuan Tanah Melayu 1948. Menurut
Tan Cheng Lock, perlembagaan persch itu telah men
wujudnya jurang yang luas antara masyarakat (Surat Leong SP 3/AI
173). Perlembagaan itu juga didakwa menyebabkan berlakunya
diskriminasi dan ketidakpercayaan terhadap masyarakat Cina dan
kaum bukan Melayu yang lain di negara ini yang dianggap sebagai
kumpulan yang tidak diperlukan. Tan Cheng Lock juga menganggap
perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu telah mendorong pemben-
tukan dua kumpulan yang bermusuhan iaitu Melayu dan bukan Me-
layu serta didorong oleh prinsip “pecah dan perintah™ (Surat Leong
SP 3/3/173). Keadaan perpaduan sesama kaum adalah suatu potensi
yang besar dan mempunyai asas kukuh untuk berlaku terutama
dengan berlatarbelakangkan peristiwa Darurat. Sehubungan ini, per-
paduan sesama kaum tentulah merupakan halangan kepada pem-
bentukan bangsa Malayan bersatu.

Idea Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum

Kenyataan Setiausaha Negara Untuk Tanah Jajahan berkaitan ke-
perluan membina bangsa Malayan bersatu dibuat pada 1951. Namun
demikian, scjak November 1948 kerajaan British melalui Malcolm
MacDonald telah bergerak melaksanakan hasrat Lyttelton iaitu de-
ngan melibatkan masyarakat tempatan dalam mewujudkan dasar
bangsa Malayan bersatu. Secara umum kerajaan British mahukan
pemimpin tempatan sendiri terlibat dalam pembentukan dan pelak-
sanaan dasar tersebut. Penglibatan pemimpin tempatan memberi
ymbumn bahawa seperti mehcmul\'m Jawatankuasa Kerja dan

kuasa Ct kuasa Hub Antara Kaum
juga melibatkan golongan tersebut. Kehadiran pemimpin masyarakat
Melayu amat penting kepada kerajaan British kerana ia menggam-
barkan persetujuan masyarakat Melayu terhadap dasar yang cuba
diterapkan oleh kerajaan British.
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Untuk tujuan di atas, MacDonald telah mengadakan perbin-
cangan peribadi dengan pemimpin Melayu dan Cina scjak beliau
kembali semula ke Tanah Melayu pada bulan November 1948,
Antara tempat perjumpaan tersebut adalah di rumah Dato Onn dan
di sebuah kelab di Pulau Pinang yang dihadiri olch kaunselor Pulau
Pinang berbangsa Cina."" Dalam pertemuan itu, persoalan ekonomi
dan politik yang melibatkan masyarakat Melayu dan Cina dibin-
cangkan dengan harapansuatu persetujuan umum tentang dua per-
kara yang begitu meruncing dalam hubungan antara dua kaum it
dapat dicapai. Dalam perjumpaan pemimpin Melayu dan Cina dari
Tanah Melayu dan Singapura pada 9 Januari 1949, terbentuk Ja-
watankuasa Muhibbah Melayu-Cina (CO 717/183). Nama Jjawatan-
Kuasa itu kemudiannya ditukarkan kepada Jawatankuasa Hubungan
Antara Kaum dengan tujuan meluaskan ruang lingkup jawatankuasa
itu walaupun tidak dapat dinafikan bahawa tumpuan utama masih
lagi ada hubungan dua kaum terbesar di Tanah Melayu. E.E.C.
Thuraisingham telah dilantik sebagai pengerusi jawatankuasa itu di
atas alasan bahawa beliau adalah seorang yang “berkecuali” di da-
lam menghadapi reaksi wakil Melayu dan Cina.

Cogan kata yang dipilih untuk jawatankuasa ini ialah “Per-
samaan dan keadilan untuk semua orang di Tanah Melayu.” Terdapat
tiga objektif penting yang dasari pembentukan jaw K ini
iaitu:

1. Untuk mengkaji hubungan antara kaum secara mendalam
2. Untuk membetulkan keadaan ekonomi, politik dan sosial su-

paya wujud pembahagian yang adil untuk semua komuniti di

dalam negara ini
3. Untuk mewujudkan keadaan harmoni dan muhibbah di kala-

ngan semua penduduk tetap di negara ini (Surat Leong SP 3/

A/177).

Dua tumpuan utama perbincangan untuk ahli j; & ini
adalah bahawa kedudukan ekonomi masyarakat Melayu dengan
memberikan tumpuan kepada jenis bantuan yang boleh diberikan
oleh masyarakat Cina terhadap:

I. Pengambilan yang lebih untuk orang Melayu di dalam bidang
industri.
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2. Penggunaan orang Melayu dalam jawatan penting dalam urus-
an perniagaan.

Tumpuan kedua pula adalah hubungan politik Melayu-bukan
Melayu dengan memberikan pertimt kepada p lan orang
bukan Melayu dalam perkhidmatan pentadbiran dan kelayakan
memperoleh Kerakyatan Persekutuan (CO 717/183).

Secara khusus terdapat lima agenda yang menjadi persoalan
perbincangan sepanjang perjalanan jawatankuasa tersebut iaitu:

1. Wajarkah matlamat mutakhir semua komuniti ialah pemben-
tukan bangsa Malayan bersatu (United Malayan Nation)?

9

Apakah yang dimaksudkan dengan “kedudukan istimewa"™
orang Melayu?
3. Wajarkah semua warganegara Persekutuan, tanpa mengira
bangsa, mempunyai persamaan status, peluang dan keutamaan?
4. Apakah kriteria yang wajar dijadikan kelayakan untuk terben-
tuknya bangsa Malayan?
(i) kesetiaan kepada Tanah Melayu?
(ii) kelahiran, tempoh bermastautin atau ujian yang lain?
5. Apakah yang perlu dilakukan oleh persatuan komuniti Malaya
untuk mencapai matlamat bersama mereka? (CO 717/183)

Merujuk kepada lima agenda yang ditetapkan terhadap ahli
jawatankuasa itu, nyata mereka tidak mempunyai banyak pilihan
selain menerima asas dasar bangsa Malayan bersatu. Sehubungan
dengan itu, kehadiran MacDonald dalam semua perjumpaan Ja-
watankuasa Hubungan Antara Kaum dapat memastikan semua
keputusan yang diambil tidak akan menyimpang daripada batasan
yang diizinkan oleh dasar kerajaan British (Khong 1984).

Schubungan dengan lima agenda atau persoalan penting yang
perlu dihadapi oleh ahli jawatankuasa itu. MacDonald mengeluarkan
kenyataan yang boleh mempengaruhi keputusan yang bakal dicapai
oleh jawatankuasa itu. MacDonald harapkan agar j kuasa
itu bersetuju dengan persoalan-persoalan yang dikemukakan kerana
menurutnya “persoalan politik dan yang lain akan menjadi lebih
komplikated sehingga menyebabkan penyelesaian sukar untuk di-
capai” (Surat Leong SP 3/A/173).
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Anggota J Hub Antara Kaum gikut etnik
adalah enam orang untuk masyarakat Melayu, enam orang untuk
masyarakat Cina, seorang wakil untuk setiap masyarakat Ceylon,
Eropah, India dan Serani. Antara ahli jawatankuasa asal itu adalah
seperti berikut:

Wakil Melayu:
Dato Onn Jaafar
Haji Muhammad Eusoff
Zainal Abidin
Mohd Salleh Hakim
Dato Wahab
Dr Mustafa

Wakil Cina:
Khoo Teck Ei
Tan Cheng Lock
Leong Yew Koh
Toh Eng Hoe
Dr Ong Huck Chye

Waukil Eropah:
Ronald Bradell

Wakil Ceylon:
E.E.C. Thuraisingham

Wakil Serani:
Dr. 1.S. Goonting

Wakil India:
L.R. Doraisamy lyer (Straits Budger 1949)

Perkembangan yang paling penting dan memberangsangkan
untuk kerajaan British dalam membentuk bangsa Malayan bersatu
adalah apabila J K Hubungan Kaum geluarkan suatu
keny genai Lima Pandangan Yang Dif jui selepas sesi
pertemuan di Johor Bharu yang berlangsung pada 14, 15 dan 16
September 1949. Lima Pandangan Yang Dipersetujui itu adalah:
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1. Matlamat Persekutuan Tanah Melayu adalah berkerajaan sen-
diri dan negara yang berdaulat, dengan bangsa Malayan untuk
wargancgaranya.

Sebagai langkah pertama untuk mencapai matlamat di atas,

persiapan perlu dilakukan untuk memperkenalkan pilihanraya

di berbagai peringkat perund dalam Persek secepat

mungkin dan bergantung kepada keadaan tempatan.

3. Supaya pengalaman pilihanraya diperoleh secara berperingkat
dan bersifat progresif, perlu diadakan di kawasan perbandaran
dan kemudiannya untuk negeri dan Negeri Selat apabila ber-
sedia. Seterusnya ia perlu diperkenalkan untuk Majlis Perun-
dangan Persekutuan. Oleh kerana persiapan untuk Undang-Un-
dang Pilihanraya Untuk Majlis Perundangan Persekutuan akan
mengambil masa yang lama, perundangan yang wujud kini
perlulah memberikan pertimbangan untuk perkara tersebut.

4. Kelayakan dalam plllhanr.lyn perlu didasari Kcnkynl:m Perse-

5]

kutuan walaug kK akhir g perkara ini ber-
gantung kepada plhak lain dan bergantung kepada keadaan
tempatan.

5. Bahasa Melayu dan Inggeris perlu diajar sebagai mata pela-
jaran wajib di semua sekolah kerajaan dan sekolah bantuan
kerajaan (CO 717/183).

Pandangan yang dipersetujui terutama yang pertama membawa
implikasi yang amat meluas dan merupakan penyataan yang amat
diharapkan olch kerajaan British. Seperti yang diharapkan, pemim-
pin masyarakat tempatan bukan sahaja berhasrat untuk meluaskan
Kerakyatan Persekutuan tetapi pada masa yang sama mencadangkan
agar taraf kerakyatan itu ditukarkan kepada suatu bangsa tunggal
initu bangsa Malaya.

Bangsa dalam pengertian bahasa Melayu boleh ditakrifkan se-
bagai suatu rupa bangsa yang warganegaranya punyai
dan komitmen kepada konsep politik-budaya yang sama terhadap
bangsa Malayan (Funston 1980).

Cadangan pemberian taraf bangsa kepada semua warganegara
Persekutuan Tanah Melayu ini dapat disusurgalurkan daripada idea
Tan Cheng Lock yang dikemukakan dalam perjumpaan Jawatan-
kuasa Hubungan Antara Kaum di Pulau Pinang pada 29, 30 dan 31
Disember 1949. Dalam perbahasan mengenai pemberian Kerakyatan
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Persekutuan kepada masyarakat bukan Melayu, Tan Cheng Lock
mencadangkan agar masyarakat bukan Melayu diterima menjadi
Rakyat Raja. Dengan memiliki taraf sedemikian, mereka akan se-
cara automatik menerima Kerakyatan Persekutuan. Hujah beliau
adalah seperti berikut:

... rakan Melayu kita berpendapat bahawa sekiranya orang Cina bersikap
Jujur dan memberikan kesetiaan kepada negara ini ... orang Cina mesti
membuktikan Kejujuran mercka dengan sanggup juga menjadi rakyat
kepada Raja Melayu

Dengan cara inilah sahaja apabila orang Cina rela menjadi rakyat Raja
Melayu seperti yang tertera melalui syarat Rang Undang-Undang Bangsa
Johor 1949 melalui cadangan Dato Onn, barulah prinsip jus soli boleh
terpakai kepada mereka,

Cadangan Tan Cheng Lock telah diterima oleh ahli Jawatan-
kuasa Hubungan Antara Kaum dengan sebulat suara iaitu prinsip
kerakyatan jus soli perlu diperkenalkan dengan secepat mungkin di
setiap negeri Melayu supaya semua orang yang berketurunan Asia
atau Eurasian yang dilahirkan di negeri tersebut menjadi Rakyat Ra-
Ja dan dengan yang demikian membolehkan mereka menjadi Rakyat
Persekutuan pada masa yang sama (Surat Tan SP 13/A/19).

Di sampi kakan cad konsep bangsa untuk
Kali pertama, Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum juga telah me-
ngemukakan beberapa cadangan berkaitan dengan kerakyatan. Ahli
Jawatankuasa ini termasuk wakil Melayu bersetuju bahawa perun-
tukan kerakyatan dalam Perlembagaan 1948 memerlukan penelitian
semula supaya akan dapat menerima yang pada masa itu tidak me-
nerima kerakyatan negara ini. Antara kesimpulan belum muktamad
yang mereka capai adalah seperti berikut:

. Perlu ada dua jenis kewarganegaraan iaitu melalui undang-

undang dan melalui pendaftaran

Ujian untuk kewarganegaraan melalui und. g-undang

ujian yang mudah. Sesiapa yang dilahirkan di Persekutuan

layak menerima Kerakyatan Persckutuan

3. Kerakyatan melalui pendaftaran boleh dipohon oleh sesiapa
sahaja dengan 15 tahun bermastautin dalam Persekutuan. Me-

[
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reka mesulah mempunyai watak yanb balk mereka mesti

h yang 2 sama ada
bdhasn Melnyu nlau Inggeris dan perlu membuat pengisytihar-
an kesetiaan terhadap Persekutuan.

Di samping itu, Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum juga
mengemukakan beberapa prinsip umum dalam menentukan kelayak-
an untuk menerima Kerakyatan Persekutuan iaitu:

1. Hanya mereka yang memberikan kesetiaan kepada Tanah Me-
layu dan menganggap Tanah Melayu sebagai tempat kediaman
mereka yang kekal sahaja yang layak menerima kerakyatan

2. Konsepsi “kesetiaan yang tidak berbelah bagi” perlu dijadikan
pand dalam bangkan permot seseorang (CO
717/183).

Kelonggaran syarat dan kekaburan konsep seperti “kesetiaan
yang tidak berbelah bagi™ yang dicadangkan oleh j uasa ter-
sebut dalam pemberian Kerakyatan Persekutuan boleh difahami jika
dirujuk kepada kenyataan yang dikeluarkan oleh Jawatankuasa Hu-
bungan Antara Kaum iaitu:

Yang ingin kami lakukan adalah untuk membawa orang yang akan mem-
bentuk bangsa Malayan ke dalam kelompok Kerakyatan Persekutuan, dan
semakin ramai mereka ini. semakin baik (CO 717/183).

Pernyataan bahawa ahli jawatatankuasa ini mengharapkan
pembentukan bangsa Malayan dengan jumlah yang seramai mung-
kin dapat disusurgalurkan daripada pendirian ahli berbangsa Melayu
terutamanya Dato Onn bahawa mercka dan masyarakat Melayu da-
pat menerima hakikat bahawa terdapat ramai orang bukan Melayu
yang kesetiaan mereka adalah sepenuhnya kepada negara ini dan bu-
kan kepada negara lain (Surat Leong SP 3/A/173). Pendirian sebe-
gini tentulah memudahkan Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum
mematuhi agenda dan garis panduan yang ditetapkan kepada mereka
dan pada masa yang sama mematuhi kehendak MacDonald.

Dalam perbincangan mengenai kedudukan orang Melayu da-
lam negara ini, Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum bersetuju de-
ngan sebulat suara bahawa mereka wajar mempunyai kedudukan
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istimewa. Hakikat ini adalah kerana Tanah Melayu adalah satu-satu-
nya “rumah” untuk masyarakat Melayu. Raja Melayu juga diiktiraf
di peringkat antarabangsa. Jawatankuasa Hub gan Antara Kaum
kan bahawa kedud istimewa orang Melayu perlu dijaga

supaya mereka tidak didominasi secara politik. Dalam persoalan hak
istimewa masyarakat Melayu, dua orang individu yang paling me-
nonjolkan prinsip tersebut adalah Dato Onn dan MacDonald, Me-
nurut MacDonald, tntutan hak istimewa masyarakat Melayu adalah
didasarkan kepada hakikat bahawa mereka merupakan kumpulan
pertama yang tiba dan menetap di negara ini sebelum kedatangan
Kaum lain. Sembilan orang Raja Melayu pula telah diiktiraf sebagai
raja yang berdaulat. Selain daripada alasan itu, beliau menegaskan
bahawa masyarakat Melayu hanya mempunyai negara ini sahaja
sebagai kediaman mereka berbanding dengan imigran yang masih
mempunyai negara asal. Dato Onn pula menegaskan bahawa tuntut-
an hak istimewa masyarakat Melayu tidak boleh didasarkan kepada
jumlah lamanya mereka bermastautin di negara ini seperti yang di-
utarakan oleh MacDonald. Tegas beliau, Tanah Melayu sememang-
nya milik masyarakat Melayu secara de facto dan de Jjure (Surat
Leong SP 3/A/173).°

Namun dalam kenyataan yang sama Jawatan Kuasa Hubungan
Antara Kaum secara tidak langsung menjelaskan bahawa prinsip hak
istimewa masyarakat Melayu itu tidak bolch mengatasi kepentingan
membentuk sebuah masyarakat yang adil dan saksama. Ini kerana
semua Rakyat Persekutuan yang dicadangkan oleh J
Hubungan Antara Kaum untuk menerima taraf bangsa Malayan akan
menikmati status, keutamaan dan peluang yang sama di dalam Per-
sekutuan tanpa mengira bangsa mereka.

Dalam merasionalkan cadangan persamaan peluang antara kaum
dan pemberian kerakyatan dengan cara yang longgar, Jawatankuasa
Hubungan Antara Kaum telah mengeluarkan satu kenyataan iaitu;

Adalah begitu meragukan bahawa orang Cina di Negeri Melayu mem-
punyai ikiran politik. P di Singap jukkan bahawa

institusi ik dan F iki d akan
merupakan suatu proses yang lambat. Justeru orang Melayu tidak perlu
mempunyai kekhuatiran dari segi politik dan sckiranya dengan peredaran
waktu, orang Cina akan mempunyai pemikiran Malaya, kekhuatiran itu
akan semakin berkurangan (CO 717/183).
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Cad J uasa Hubungan Antara Kaum mengenai
pembentukan bangsa adalah sesuatu yang bersifat radikal dan belum
pernah dilaksanakan oleh kerajaan British. Malahan di dalam Per-
janjian Persekutuan 1948 telah dinyatakan bahawa Kerakyatan Per-
sekutuan bukanlah suatu bangsa dan tidak boleh dikembangkan
menjadi bangsa (Sinnadurai 1990).

Seperti yang dijangkakan, cadangan bangsa tunggal untuk se-
mua Rakyat Persekutuan diterima dengan baik oleh kerajaan British.
Menurut Setiausaha Negara UntukTanah Jajahan di Britain, kenya-
taan Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum tidaklah membentuk
konsep baru tetapi ia adalah penerimaan asas dasar Kerajaan British
di Tanah Melayu yang mula dirangka pada 1946 dan seperti yang
terkandung dalam Perlembagaan Persekutuan 1948."

MacDonald telah menilai kelebihan dan kepentingan konsep
bangsa. Menurutnya:

Perbincangan tentang bangsa mencerminkan hasrat yang begitu dihargai
untuk sesuatu yang lebih penting daripada pengertian “warganegara™ itu
sendiri (CO 717/183)

MacDonald juga beranggapan bahawa kenyataan Jawatankuasa
Hubungan Antara Kaum membayangkan bahawa pemimpin yang
terlibat dapat mengatasi banyak masalah yang membelengui kera-
jaan British selama empat tahun yang lalu (CO 717/183).

Undang-Undang Perjanjian Persekutuan
(Pindaan) 1952

yang dik kakan oleh J kuasa Hubung-
an Anmra Kaum amat bersesuaian dengan dasar Kerajaan British,
namun syarat kewarganegaraan yang terdapat di dalam Perjanjian
Persekutuan 1948 masih merupakan penghalang kepada dasar ke-
warganegaraan liberal dan longgar kepada kaum bukan Melayu.
Hakikat ini adalah kerana melalui Perlembagaan Persekutuan 1948,
seramai 2 294 000 orang Melayu telah secara automatik diterima
sebagai Rakyat Persekutuan. Namun demikian hanya 320 000 dari-
pada 2 011 000 orang bukan Melayu diterima sebagai warganegara.
Perangkaan ini menyebabkan masyarakat bukan Melayu tidak ber-
puas hati terhadap Perlembagaan Persekutuan. Justeru kerajaan
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British memperkenalkan Undang-Undang Perjanjian Persekutuan
(Pindaan) pada 1952 (CO 1022/174).

Undang-undang ini seperti yang telah dinyatakan, boleh di-
jejaki daripada idea Tan Cheng Lock yang mencadangkan agar ma-
syarakat bukan Melayu diterima sebagai Rakyat Raja. Penerimaan
taraf ini akan merintis jalan untuk masyarakat bukan Melayu men-
jadi Rakyat Persekutuan secara automatik. Undang-undang baru ini
memperkenalkan kerakyatan negeri. Berikut adalah mercka yang
layak menerima kerakyatan negeri;

L. Sesiapa sahaja yang menjadi anggota mana-mana suku kaum
masyarakat Asli di negara ini dan menetap di negara ini.

2. Sesiapa sahaja orang Melayu yang dilahirkan di negeri itu.

3. Sesiupa sahaja yang dilahirkan di negeri itu dan salah se-
orang daripada ibu bapanya telah dilahirkan dalam Persekutu-
an.

4. Sesiapa sahaja yang bukan warga negara Great Britain atau
Jajahannya, yang dilahirkan di negeri itu dan yang sudah men-
Jjadi warga negara Persekutuan mengikut syarat Perjanjian Per-
sekutuan 1948.

5. Sesiapa sahaja yang dilahirkan di mana sahaja tetapi ayahnya
sama ada dilahirkan di negeri itu atau telah menjadi Rakyat
Raja (CO 1022/174).

Kerakyatan Negeri juga boleh diperoleh secara pendaftaran
sekiranya dia dapat:

1. Meyakinkan Raja bahawa dia boleh bertutur dalam bahasa Me-
layu atau Inggeris dengan kefasihan yang baik.

2. Meyakinkan Raja bahawa dia mempunyai watak yang baik.

3. Telah mengangkat sumpah kesetiaan (CO 1022/174).

Selaras dengan pengenalan Kerakyatan Negeri, syarat untuk
menjadi Rakyat Persekutuan adalah seperti yang berikut:

. Rakyat Raja mana-mana juga negeri.

Warganegara British dan tanah Jjajahannya yang dilahirkan di
Negeri Selat.

3. Warganegara Persekutuan dan tanah Jjajahannya yang dilahir-

o
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kan di Persekutuan dan salah seorang daripada ibu bapanya
juga dilahirkan di Persekutuan.
4. Warganegara British dan tanah jajahannya di mana juga di-
lahirkan
(i) jika dia dilahirkan sebelum rang undang-undang ini di-
kuatkuasakan dan ayahnya dilahirkan di mana-mana juga
tempat di Negeri Selat dan pada waktu kelahiran orang
itu, ayahnya telah melengkapkan tempoh 15 tahun ber-
mastautin di Persekutuan Tanah Melayu
(ii) jika dia dilahirkan pada atau selepas hari rang undang-
undang ini dikuatkuasakan dan ayahnya sendiri warga
negara Persekutuan
5. Sescorang yang secara naturalisasi menjadi warga negara
British menurut Undang-Undang Persekutuan 1948, yang telah
tinggal di Negeri Selat selama 10 daripada 12 tahun secara
tetap sebelum membuat permohonan (Ramlah 1993).

Pengenalan kepada Undang-Undang Persekutuan (Pindaan)
1952 wajar dilihat scbagai suatu manifestasi dasar bangsa Malayan
bersatu dan penerusan kepada cadangan J kuasa Hub
Antara Kaum. Di dalam akan kepentingan cad ini
dalam pembinaan bangsa Malayan bersatu, kerajaan British telah
menyatakan bahawa:

... perundangan baru ini secara keseluruhannya tidaklah seliberal seperti
vang diharapkan (seperti cad Malayan Union), namun ia mewakili
satu langkah penting ke hadapan dan merupakan pencapaian penting antara
pandangan yang berbeza (CO 1022/174).

Bukan sahaja undang-undang ini merupakan “kompromi antara
pandangan yang berbeza™ tetapi sebaliknya merupakan perluasan
terhadap pemberian Kerakyatan Persekutuan khusus untuk masya-
rakat bukan Melayu. Kesan pemberian kerakyatan yang longgar
semula ini dapat dilihat apabila 55 peratus penduduk Cina diterima
menjadi warganegara selepas perlembagaan persekutuan dipinda
pada Mei 1952." Kerajaan British juga telah menganggarkan seramai
250 000 orang bukan Melayu yang dilahirkan di Negeri Melayu
akan menerima Kerakyatan Persekutuan khususnya untuk generasi
yang kedua. Dijangkakan juga berlaku pertambahan di dalam angka-
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angka orang bukan Melayu yang mendapat kerakyatan menerusi
cara kuat kuasa undang-undang dan dengan cara permohonan (CO
1022/174).

Pengaruh Idea Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum
Terhadap Penubuhan IMP

Idea yang diutarakan oleh Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum
tidaklah berakhir begitu sahaja. Terdapat dua buah parti politik yang
sama ada secara langsung ataupun tidak langsung telah cuba untuk
menerapkan idea tersebut ke dalam dasar parti masing-masing. Per-
kaitan secara langsung dapat dilihat antara idea jawatankuasa terse-
but dan parti yang dipimpin oleh Dato Onn iaitu Parti Malaya Mer-
deka (IMP). Perkaitan sccara tidak langsung pula dapat dilihat dari-
pada dua buah parti yang berasaskan kaum iaitu UMNO dan MCA
apabila kedua-dua parti itu mengadakan perikatan untuk mengha-
dapi pilihanraya bandaran Kuala Lumpur. Walaupun terdapat bebe-
rapa perbezaan. kedua-duanya, iaitu IMP dan perikatan UMNO-MCA,
secara umum mula menyesuaikan dasar parti masing-masing supaya
bersesuaian dengan dasar bangsa Malayan bersatu.

Daripada beberapa segi, penubuhan IMP adalah akibat lang-
sung daripada perbincangan dan hasrat J kuasa Hubungan
Antara Kaum. Walaupun jawatankuasa itu semakin “pudar” pada
1950, ideanya telah muncul kembali dalam bentuk IMP. Hubung kait
antara Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum dengan IMP boleh di-
lihat daripada hakikat bahawa hampir semua ahli jawatankuasa itu
(kecuali S.B. Palmer) bertanggungjawab dalam pembentukan parti
baru itu yang terbentuk pada 16 September 1951 (Khong 1984).

Menurut MacDonald idea “Malaya™ Dato Onn dapat dikesan
sejak penubuhan Persekutuan Tanah Melayu 1948. Sebelum itu be-
liau sering bercakap di atas platform pemimpin Melayu dan mempu-
nyai sudut pandang yang bersifat kemelayuan. Tetapi apabila terben-
tuknya Persekutuan dengan kedudukan masyarakat Melayu menjadi
lebih terjamin, beliau telah menjadi “pemimpin Malaya”, Wawasan-
nya semakin meluas dan tuturkatanya menzahirkan kepentingan idea
Malaya pada keseluruhan, sama ada masyarakat pendatang atau
orang Melayu.

Dato Onn juga dikatakan berjanji secara rahsia dan secara umum
untuk mengadakan kerjasama antara orang Melayu dan Cina. Pada
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tahap ini j British ber tidak ada pemimpin Melayu
ataupun bukan Melayu di dalam Persekutuan yang mempunyai ke-
wibawaan dan hikmah pemikiran yang luas seperti Dato Onn (CO
537/3756).

Asas pemikiran Malaya dalam diri Dato Onn yang bermula de-
ngan pembentukan Persekutuan Tanah Melayu telah diperkukuhkan
dengan siri perundingan Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum.
Jaw.\l.mkua\d ini telah mcmbcn pulu‘mg kl.padu Dato Onn untuk
beri i dan b in bukan Melayu da-
lam membentuk masa dcpan Tanah Mcldyu Pada 25 dan 26 Ogos
1951 dalam Persidangan Agung Tahunan UMNO, Dato Onn dalam
ucapan terakhirnya sebagai presiden parti itu telah amaran kepada
orang Melayu bahawa era pemilikan keistimewaan telah berakhir
dan mereka tidak boleh mengelirukan pemikiran mereka untuk

percayai bahawa lekaan boleh dicapai oleh satu kaum
atau kumpulan sahaja.

Sebelum itu, pada Ogos 1949, iaitu semasa siri Jawatankuasa
Hubungan Antara Kaum berlangsung, Dato Onn telah menyentuh
tentang keperluan memberi taraf kebangsaan atau kerakyatan kepada
orang bukan Melayu dalam Perhimpunan Agung UMNO. Menurut-
nya:

Kita mesti menerima mereka yang sanggup memberikan segala-galanya
kepada negara ini dengan taraf kebangsaan. Mereka ini perlu diberikan
pertimbangan sckiranya kita bercita-cita untuk mencapai kemerdekaan (CO
7171182).

Usaha Dato Onn untuk membuka parti UMNO kepada masyara-
kat bukan Melayu bermula pada bulan Mei 1949 dengan menerima
mereka sebagai ahli bersekutu yang terbukti menerima bantahan
kuat dengan undi 14-8 dalam Perhimpunan Agung UMNO Mei 1949,
Namun demikian cadangan beliau untuk membuka UMNO sepe-
nuhnya kepada orang bukan Melayu jelas tidak akan diterima oleh
parti itu. Pada 18 Jun, Dato Onn mengumumkan bahawa beliau akan
berundur daripada UMNO dan akan menubuhkan parti yang baru
(Funston 1980). Selain menerapkan idea Jawatankuasa Hubungan
Antara Kaum, terdapat beberapa pendapat yang berbeza tentang fak-
tor yang menyebabkan Dato Onn cuba menjadikan UMNO sebagai
parti berbilang kaum. Antaranya adalah seperti yang diutarakan oleh
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Zainal Abidin Abdul Wahid yang menganggap kebimbangan ter-
hadap Parti Progresif, sebuah parti bukan perkauman di Singapura
yang akan megembangkan pengaruhnya di Tanah Melayu menye-
babkan Dato Onn terpaksa merubah UMNO. Dato Onn percaya Parti
Progresif tidak wajar dibiarkan mengambil inisiatif membentuk parti
berbilang kaum di Tanah Melayu (Zainal Abidin 1970).

Ishak Tadin pula beranggapan bahawa perkemb MCA
menyebabkan kekhuatiran Dato Onn bahawa beliau akan menjadi
cukup kuat untuk menjadi saingan UMNO. Justeru tujuan Dato Onn
membuka UMNO kepada semua kaum adalah untuk menjauhkan
orang Cina daripada MCA dan menjadikan UMNO yang baru ini se-
bagai organisasi kebangsaan yang mewakili semua kumpulan kaum.

Khong Kim Hoong pula y bahawa p men-
jadi penyebab Dato Onn berbuat demikian. Dato Onn sedar bahawa
situasi politik 1951 hadapi lat ki is yang

penyelesaiannya masih belum dlpcl’()[t,h memerlukan kerjasama
masyarakat Cina. Justeru kerajaan British mula berfikir dalam ke-
rangka kumpulan berbagai kaum untuk kestabilan politik dan tidak
lagi berurusan dengan organisasi yang berasaskan satu kaum, khu-
susnya UMNO seperti yang dilakukan oleh kerajaan British pada
1946-1947 (Khong 1984).

Biar apapun perbezaan pend i motif p
IMP, namun yang jelas adalah bdhawa kerajaan British scmcm.mg-
nya mengharapkan akan muncul parti politik yang selaras dasar
dan perjalanannya dengan dasar bangsa Malayan bersatu. Sehubung-
an dengan pembentukan parti pol berbilang kaum, Sir Henry
Gurney semasa menjadi Pesuruhjaya Tinggi British pernah me-
nyatakan:

elama ini saya tidak pernah merahsiakan hakikat bahawa parti bersatu
(iaitu parti berbilang kaum) bergerak dalam arah yang betul. menjauhi
politik perkauman (Stockwell 1948),

pun menyokong penubuhan IMP, kerajaan British tidak
menunjukkan sokongan secara terbuka kepada parti itu. Sebaliknya
sebarang sokongan itu perlu diberikan dengan penuh kerahsiaan
daripada pengetahuan umum bahawa kerajaan British menaja se-
buah pergerakan bagi mencapai kemerdekaan (Foreign Service
Despatch 1951). Ini adalah kerana dengan diketahui oleh orang ra-
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mai, buah parti atau organisasi itu akan kehil pengaruh
memandangkan tahun 1950-an memperlihatkan munculnya keingin-
an dan keyakinan terhadap usaha kemerdekaan. Parti yang dilihat
sebagai »kong oleh kerajaan ataupun hasil daripada dasar kera-
jaan British dijangkakan tidak akan mendapat sokongan rakyat.
Hubung kait di antara Henry Gurney dan IMP telah disentuh
oleh akhbar Singapore Standard 19 Jun 1951. Menurut akhbar itu;

Pemikiran Henry Gurney .. Parti Malaya M
yang bersifat bukan pcrkanmun Rancangan ini (penubuhan IMP) men-
cerminkan konsepsi Pesuruhjaya Tinggi sendiri tentang cara Tanah Melayu
perlu ditadbir daripada permusuhan-permusuhan kaum kepada negara yang
bersifat supra komunal (Foreign Service 1951).

S.G. Ramachandran, Agen Kerajaan India di Kuala Lumpur
mendakwa bahawa sehari selepas kenyataan tentang penubuhan IMP
oleh Dato Onn pada 6 Jun 1951, MacDonald telah berada di Kuala
Lumpur dan mengadakan pertemuan dengan Dato Onn selama enam
jam. Kehadiran MacDonald di Kuala Lumpur yang telah disahkan
oleh sumber kerajaan membayangkan besar kemungkinannya per-
soalan penubuhan IMP telah dibincangkan dengan mendalam. Pada
12 Jun selepas gadakan perbincangan dengan pegawai British,
Dato Onn mengumumkan bahawa ia pasti akan menubuhkan IMP.
Kenyataan ini oleh Dato Onn daripada suatu segi merupakan sesuatu
yang b han daripada cad asalnya bahawa ia akan ha-
nya menubuhkan parti yang baru sekiranya ia tidak dapat mencapai
cita-citanya menerusi jentera UMNO (Foreign Service 1951). Selain
mendapatkan kerjasama dan persetujuan daripada para pentadbir
kerajaan British, Dato Onn juga dikatakan mendapat persetujuan
daripada Tan Cheng Lock untuk kerjasama daripada masyarakat
Cina (Ramlah 1987). Pada peringkat ini, keyakinan Dato Onn dalam
memperjuangkan bangsa Malayan bersatu berada pada tahap yang
tinggi. Ini adalah kerana dua komponen penting dalam menjelmakan
dasar tersebut. iaitu persetujuan dan restu kerajaan British serta so-
kongan terbuka Tan Cheng Lock telah diterima. Sokongan kerajaan
British dan janji Tan Cheng Lock membawa maksud pengiktirafan
daripada kerajaan walaupun tidak dinyatakan secara rasmi dan per-
setujuan daripada organisasi yang mewakili masyarakat Cina yang
merupakan kumpulan etnik kedua terbesar di Tanah Melayu. Perse-
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tujuan komp inilah yang i latar belak iopolitik
penubuhan IMP pada 16 September 1951 bertempat d| Hotel Mnjcs-
tic, Kuala Lumpur. Matlamat parti baru ini adalah seperti berikut:

1. Pemb \

dan negara deka dalam li

Komanwel, berasaskan keadilan, persamaan dan demokrasi,

dan penyingkiran fahaman perkauman dan prejudis kelas su-

paya kemajuan dalam kebajikan rakyat dapat dilakukan untuk
semua.

Pengiktirafan hak perd bebas dan } lahan untuk

semua serta perlindungan untuk pelabur tetapi tertakluk kepada

kepentingan dan keselamatan negara.

3. Persamaan peluang dan ganjaran tanpa mengira jantina dan pe-
luang yang sama untuk perkembangan mental dan fizikal untuk
golongan muda.

4. Kerakyatan umum dan hak mengundi untuk orang dewasa.

5. Hasilan yang terbaik daripada demokrasi dan kebebasan asasi
serta suasana kehidupan yang menjadikan hidup lebih penting

dan produl\m

6. M K dan } negara, | kal,
huhungan yang adil dan dihormati antara negara, menghormati
undang-undang antarabangsa dan obligasi perjanjian (CO 1022/
182).

)

Apabila IMP mengemukakan matlamat (1) dan (2) sebagai da-
sar yang diperjuangkan, hasrat kerajaan British untuk melihat parti
politik di Tanah Melayu bergerak atas landasan bangsa Malayan
bersatu telah mula dapat dilihat. Dalam Program Lapan Perkara IMP,
terdapat dua perkara yang meneguhkan pegangan parti ini terhadap
dasar tersebut iaitu:

. M layakan perkhid awam dan pemb kan Perkhid-
matan Malaya sebagai gantian terhadap Perkhidmatan Kolo-
nial.

2. Reformasi sistem feudal di Negeri Melayu (Foreign Service
1951).

Memalayakan perkhid awam b ian ba-

hawa perkhidmatan ini terbuka kepada semua kaum d.m llddk hanya
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dikhususkan kepada orang Melayu sahaja. Cadangan seperti ini
telah lama dibuat oleh masyarakat bukan Melayu dan bermula sejak
sebelum Perang Dunia Kedua lagi. Cadangan yang lebih jelas telah
dibuat oleh Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum sebelum IMP di-
tubuhkan. Saranan untuk mereformasikan sistem feudal pula ber-
makna suatu institusi sosio-politik akan diminimumkan pengaruh-
nya selaras dengan pembentukan pentadbiran birokrasi moden Ta-
nah Melayu. Dengan memperbaharui sistem feudal, kepentingan
masyarakat bukan Melayu mula dapat diketengahkan dalam bidang
pentadbiran. Ini adalah kerana elemen pentadbiran negara yang
berteraskan rupa bangsa masyarakat Melayu dapat diminimumkan
Jelasnya semua ini menjurus kepada kerangka bangsa Malayan ber-
satu. Malahan dalam banyak hal, dasar yang dianjurkan oleh kera-
jaan British ini sama dengan slogan IMP iaitu Bersatu, Kebebasan,
Keadilan dan Persamaan Untuk Semua (CO 1022/183).

Dato Onn sebenarnya ingin menjadikan IMP sebagai sebuah
badan yang bersifat p yang di bawahny dapat sejumlah
organisasi politik yang bersatu dalam usaha untuk mencapai kemer-
dekaan. Tetapi pada masa yang sama, organisasi itu mengekalkan
identiti sebagai entiti politik yang terasing untuk mencapai matlamat
masing-masing sebaik sahaja IMP mencapai matlamat utamanya
(Foreign Service 1951).

Berikut adalah senarai Jawatankuasa Penganjur IMP sewaktu
parti itu ditubuhkan:

Dato Onn Jaafar (Ahli Hal Ehwal Dalam Negeri - Sistem Ahli)
Tan Cheng Lock (Presiden MCA)
Dato E.E.C. Thuraisingham (Ahli Untuk Pendidikan - Sistem
Ahli)
4. Khoo Teck Ee (Ahli Majlis perundangan Persekutuan)
5. Abdul Aziz Ishak (Ahli Majlis Perundangan Persekutuan)
6. Yong Shook Lin (Setiausaha Agung MCA)
L.C. Hoffman (Wakil akhbar Straits Times di Kuala Lumpur)
. Narayanan (Ahli Majlis Perundangan Persekutuan dan
Presiden MTUC)
9. Salehan Mohd Ali (Pegawai Kebajikan Masyarakat dan Ahli
Majlis Dewan Negeri Selangor)
10. Mohd Sopice (Bekas editor “Suara Merdeka™) (CO 1022/182)
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Merujuk kepada senarai di atas, adalah jelas komposisi kaum
dalam jawatankuasa itu seimbang. Penyertaan Tan Cheng Lock,
E.E.C. Thuraisingham. Yong Shook Ling dan P.P. Narayanan me-
nunjukkan bahawa pemimpin penting masyarakat bukan Melayu
akan turut serta dalam perjuangan IMP. Namun demikian, IMP se-
benarnya hanya mendapat perhatian mercka setakat peringkat penu-
buhan. Selepas itu IMP gagal dalam arena politik Tanah Melayu.
Kewujudan parti ini walaupun telah mengubahsuai arah politik
negara, tetapi sebenarnya telah menandakan titik terakhir dalam
politik bukan perkauman dan bukannya mengukuhkannya (Means
1970).

Jika dianalisis dengan lebih dal; IMP hanya I
sokongan daripada masyarakat India dan kumpulan-kumpulan bu-
ruh. (Gullick 1969) Sebagai kumpulan etnik yang secara relatifnya
mempunyai kesedaran politik yang lebih berbanding dengan kum-
pulan etnik lain, pemimpin masyarakat India menyedari bahawa de-
ngan menyertai IMP yang ditaja oleh pemimpin Melayu, mereka akan
mempunyai peluang untuk memperoleh kuasa politik. Kuasa politik
ini boleh diperolch berbanding dengan jumlah keseluruhan masya-
rakat ini di Tanah Melayu. Pemimpin buruh daripada masyarakat In-
dia telah menyatakan bahawa mereka sanggup membatalkan hasrat
mereka untuk membentuk suatu parti buruh demi kepentingan meli-
hat kemajuan IMP dengan syarat IMP akan menyediakan peruntukan
yang mencukupi untuk kepentingan kelas buruh. Sekiranya tuntutan
ini tidak dapat dipenuhi, mercka akan berada dalam keadaan bebas
untuk menubuhkan parti buruh mereka (Foreign Service 1951). Ha-
kikat bahawa IMP merupakan parti yang mendapat lebih sokongan
Kumpulan buruh India boleh dirujuk daripada mesyuarat penubuhan
IMP cawangan Kuala Lumpur pada 27 Oktober 1951. Majoriti yang
hadir iaitu seramai 320 orang terdiri daripada ahli yang berbangsa
India berbanding ahli Cina atau Melayu (Foreign Service 1951). Ke-
banyakan daripada mercka pula mempunyai latar belakang yang
berkaitan dengan aktiviti kesatuan buruh.

Secara lumrahnya, masyarakat Melayu memberikan reaksi ne-
gatif terhadap dasar IMP. Kepada mereka, IMP bukan sahaja men-
Jjelmakan idea Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum tetapi juga
merupakan suatu pengembalian kepada Malayan Union kerana salah
satu matlamat IMP ialah pembentukan kerakyatan umum. Idea se-
perti kerakyatan umum dan yang paling penting sekali adalah pem-
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bentukan kerakyatan Malaya tidak dapat diterima oleh mercka. Pe-
tanda awal yang menunjukkan bahawa mereka tidak dapat mene-
rima idea Dato Onn adalah apabila hanya segelintir daripada ahli
UMNO menyertai beliau di dalam IMP. Pada hakikatnya, kebanyakan
orang Melayu meyakini kejujuran dan dedikasi Dato Onn tetapi me-
reka tidak tertarik kepada hakikat bahawa mereka akan menerima
facdah daripada penyatuan politik dengan komuniti lain. Mereka
khuatir keisti politik dan i yang diperoleh menerusi
Perjanjian Persekutuan 1948 akan terancam kembali (Means 1976).
Majoriti masyarakat Melayu pada masa itu berpendapat bahawa ke-
merdekaan dengan disertai persamaan hak dengan masyarakat bukan
Melayu merupakan matlamat yang tidak dapat diterima sehinggalah
tahap ekonomi dan pendidikan mereka berada pada tahap yang sama
dengan masyarakat bukan Melayu. Kebanyakan mereka khuatir ba-
hawa hak mereka yang masih ada terpaksa dikorbankan dan mereka
dikuasai oleh masyarakat Cina yang lebih maju (Foreign Service
1951).

Kumpulan orang Melayu yang bersikap konservatif berasa ke-
cewa dengan tindakan Dato Onn yang dianggap menjual kepenting-
an masyarakat Melayu kepada komuniti lain. Kepada kumpulan in-
telektual Melayu pula, IMP adalah suatu tindakan politik yang baik.
Tetapi mereka berasa khuatir kerana segalanya bergantung kepada
Dato Onn dan apabila ia tidak lagi menjadi pemimpin, orang Melayu
akan “ditenggelami"” oleh bangsa yang lain (CO 1022/182). Malahan
kewujudan IMP yang perlihatkan kebimbangan masyarakat
Melayu telah menyebabkan bertambahnya sokongan terhadap
UMNO dan presiden barunya iaitu Tunku Abdul Rahman. Presiden
UMNO yang baru ini dianggap sebagai scorang nasionalis Melayu
yang kuat dan berpegang kepada idea bahawa orang Melayulah yang
perlu mentadbir negara ini dan pemberian hak tambahan yang mini-
mum kepada orang Cina dan India (Foreign Service 1951). Berlatar-
belakangkan penubuhan IMP, sebagai reaksinya Menteri-Menteri
Besar yang menjadi pemimpin masyarakat Melayu telah mengada-
kan suatu perjumpaan rahsia dengan dipengerusikan oleh Menteri
Besar Perak. Semua yang hadir bersependapat dalam bantahan ter-
hadap pembentukan dan matlamat IMP. Sebagai tanda ketidaksetuju-
an, mereka bersetuju untuk menjadi ahli UMNO (CO 1022/182).
Langkah pertama yang diambil oleh Tunku Abdul Rahman adalah
menyingkir ahli UMNO yang mempunyai dua keahlian bersama de-
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ngan IMP. Langkah ini menggagalkan hasrat Dato Onn yang ingin
melihat IMP mempunyai ahli daripada parti lain seperti UMNO dan
MCA (Gullick 1969).

Pemimpin Cina pula di p sebagai Ikan sikap ti-
dak tegas sehubungan dengan sokongan terhadap IMP. Walaupun
Tan Cheng Lock, Yong Shook Li dan beberapa orang yang lain me-
nyatakan sokongan mereka terhadap IMP, mereka pada masa yang
sama menegaskan bahawa mereka akan meneruskan keahlian dalam
MCA. MCA pula akan terus wujud sebagai sebuah pertubuhan poli-
tik. Mereka juga mengadakan rancangan untuk mengukuhkan lagi
MCA serta membuat pengambilan ahli baru (Foreign Service 1951),
Rancangan IMP untuk mendapatkan kemerdekaan Tanah Melayu
dalam tempoh sepuluh tahun juga bukanlah suatu tarikan kepada
masyarakat Cina terutama di kalangan peniaga. Kepada golongan ini
sebarang bentuk pertukaran sistem pentadbiran terutama daripada
kerajaan British kepada ahli politik temy yang berk gki
besar dikuasai oleh masyarakat Melayu tetap merupakan suatu ben-
tuk risiko terhadap kegiatan ek i. Golongan ini harapk
agar k e} tidak akan diperoleh dalam jangka masa 25 tahun
yang dianggap sebagai tempoh sesuai untuk melatih pengganti pega-
wai kerajaan British.

Pengekalan perdagangan bebas juga dikatakan sebagai satu
daripada syarat yang dikenakan dalam mendapatkan sokongan ma-
syarakat Cina. Kewujudan MCA yang telah bergerak selama bebe-
rapa tahun juga menjadi penyebab untuk masyarakat Cina menolak
IMP. Peranan Tan Cheng Lock juga telah menimbulkan kekeliruan
di kalangan masyarakat Cina untuk sama ada menyertai IMP atau
sebaliknya. aupun terlibat dalam jawatankuasa penubuhan, Tan
Cheng Lock tidak memegang sebarang jawatan dalam Jawatankuasa
Kerja IMP. Ibu pejabat MCA juga tidak memberikan panduan kepada
cawangan MCA genai persoalan bubarkan gan ter-
sebut untuk menyertai IMP atau sebaliknya. Kesamaran peranan Tan
Cheng Lock juga menyumbang kepada kegagalan IMP untuk men-
dapatkan sokongan masyarakat Cina (Zainal Abidin 1970). Denga
pengenalan pilihanraya-pilihanraya band. pada 1952, pemimpi
Cina di kalangan IMP terutamanya Tan Cheng Lock telah dengan
tergesa-gesa kembali kepada MCA. Mereka menyedari bahawa pi-
lihanraya pada masa tersebut perlu ditandingi dan dimenangi di atas
platfom perkauman (Ratnam 1967).
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Tanda keretakan hubungan IMP dengan masyarakat boleh di-
lihat apabila parti itu hanya meletakkan empat orang calon berbang-
sa Cina dalam pilihanraya bandaran Kuala Lumpur berbanding de-
ngan enam orang calon berbangsa India dan dua orang calon ber-
bangsa Melayu di kawasan yang majoritinya orang Cina (Foreign
Service 1952). Sebelum itu, Dato Onn cuba berunding dengan ketua
MCA Selangor, H.S. Lee untuk berkerjasama dalam pilihanraya ban-
daran itu. Namun kerjasama yang diharapkan oleh Dato Onn tidak
dapat diadakan (Ramlah 1987).

Kekalahan IMP dalam pilihanraya tersebut menandakan ber-
akhirnya karier Dato Onn di dalam bidang polmk bcrhnlan;, kaum
(Stockwell 1958). Kekalahan tersebut juga khirnya
parti IMP (Gullick 1969). Pilihanraya bandaran Kuala Lumpur juga
menjelaskan bahawa masyarakat negara ini masih belum dapat me-
nerima aliran politik berbagai kaum. Para pengundi masih lagi me-
merlukan calon daripada bangsa yang sama walaupun tidak dapat
dinafikan bentuk dan ideologi IMP amat sesuai untuk masyarakat
berbilang kaum. Tanpa memberikan pcnckunan kepada mana-mana
kaum yang tertentu, IMP gagal dapatkan sok di
Faktor kaum masih lagi menjadi perkara dan kriteria penung dalam
pilihanraya.

Perikatan UMNO-MCA ke Arah Penerimaan Dasar
Bangsa Malayan Bersatu

UMNO dan MCA adalah dua buah parti berasaskan kaum yang me-
wakili dua kaum utama di negara ini iaitu masyarakat Melayu dan
Cina. Dalam membincangkan perikatan UMNO-MCA secara kese-
luruhan, pemerhatian terhadap dua buah parti politik itu perlu di-
lakukan secara berasingan demi memperlihatkan perubahan dasar
yang berlaku. Hal ini begitu nyata dalam kes UMNO. Sebelum ter-
bentuknya perikatan UMNO-MCA, parti ini memperjuangkan ke-
pentingan masyarakat Melayu seperti yang diperlihatkan dalam pe-
nentangan terhadap Malayan Union. Parti ini juga menentang seba-
rang usaha berkaitan dengan usaha melaksanakan konsep
Tunku Abdul Rahman pernah menegaskan:

Sepanjang yang kami sedari, kami tidak bersedia untuk dipanggil sebagai
Malayan (Funston 1980)
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Suatu lagi ucapan Tunku Abdul Rahman dengan tema penolak-
an terhadap konsep Malaya adialah seperti yang berikut:

UMNO adalah pertubuhan kebangsaan Melayu dengan matlamat untuk
memelihara bangsa Melayu dan tanah Melayu. Negara ini milik orang
Melayu dan masyarakat Melayu perlu diberikan hak istimewa. Terdapat
cadangan supaya kemerdekaan diberikan kepada kepada bangsa Malaya.
Siapakah bangsa Malayan ini? Daripada bangsa Melayu tanah ini diambil
dan kepada bangsa Melayulah tanah ini perlu dipulangkan. Biarkan bangsa
Melayu sendiri yang i bangsa Malayan ini. Kita
mestilah dengan tegasnya mematuhi semangat kemelayuan dan kita mesti
menuntut mereka (kerajaan British) menyerahkan kedaulatan negara ini
kepada kita (Cham 19710,

Pendirian UMNO berkaitan dengan konsep Malayan ini mem-
itkan kek i yarakat Melayu terhadap konsep tersebut.
Orang Melayu menyedari bahawa dalam masyarakat yang “benar-
benar Malayan”, perkataan Melayu itu sendiri tidak lagi penting
daripada segi politik. Status Melayu akan turun daripada bangsa ke-
pada hanya bertaraf komuniti sahaja. Orang bukan Melayu diang-
gap sebagai ancaman yang kuat terhadap kedudukan istimewa ma-
syarakat Melayu. Mereka juga mendapati bahawa orang bukan
Melayu berkembang maju sementara mereka sendiri tertinggal dan
daripada segi budayanya orang Melayu mendapati masyarakat bu-
kan Melayu kebanyakannya sukar untuk berasimilasi (Ratnam
1967).

Justeru itu prospek untuk penerimaan konsep bangsa Malayan
bersatu oleh masyarakat Melayu dan seterusnya UMNO adalah be-
gitu kecil sekali. Tunku Abdul Rahman juga menolak konsep nasio-
naliti seperti yang diperjuangkan oleh AMCJA-PUTERA dan kemu-
diannya olch IMP. Kepada beliau, nasionaliti tidak boleh dijadikan
asas untuk kerakyatan dan untuk selama beberapa tahun enggan
untuk membincangkan konsep bangsa. Hal ini adalah kerana Tunku
Abdul Rahman berasa khuatir bahawa perbincangan tersebut akan
merintis jalan untuk persamaan taraf antara orang Melayu dan bukan
Melayu (Funston 1980). Sehubungan dengan ini, akhbar parti itu,
Suara UMNO keluaran 1 Disember 1951 menyuarakan keraguan ter-
hadap pembentukan bangsa untuk diberikan kepada orang bukan
Melayu (CO 1022/183). Bantahan tersebut adalah reaksi kepada
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pengumuman matlamat IMP yang dibuat tidak lama sebelum itu
berkaitan dengan konsep tersebut.

Dalam persoalan ini, UMNO berpegang kepada hakikat bahawa
masyarakat Melayu adalah pemilik negara ini dan UMNO akan

memperj kan hak, kedaul dan keisti orang Melayu.
Jika dianalisis dengan lebih dalam ternyata bahawa dasar dan pen-
dirian UMNO yang telah dinyatakan di atas dif sejak penubul

annya sehingga terbentuknya perikatan UMNO-MCA dengan sedikit
pengecualian. Pengecualian yang dimaksudkan adalah tempoh 1949-
1951 apabila Dato Onn sebagai Presiden UMNO mencadangkan
pemberian kerakyatan dan membuka keahlian UMNO kepada masya-
rakat bukan Melayu (Funston 1980). Penolakan cadangan presiden
parti oleh ahli UMNO jukkan kekuatan p ahli UMNO.
Suatu contoh yang jelas jukkan kekuatan p dan pen-
dirian ahli UMNO boleh dirujuk kepada usul yang telah dikemuka-
kan oleh cawangan UMNO Seberang Prai yang meminta supaya na-
ma negara ini ditukar kepada Semenanjung Melayu dan bukannya
Malaya (CO 1022/183).

Berbanding UMNO, MCA sememangnya mempunyai unsur
matlamat ke arah konsep Malayan sejak awal penubuhanya. Sebagai
komponen dalam perikatan, MCA sejak awal penubuhannya telah
memperlihatkan dasar p Mal

masyarakat yan. Dasar ini
begitu berbeza daripada dasar sebuah lagi parti masyarakat Cina
iaitu Parti Kuomintang (KMT) yang dasar serta orientasinya adalah
kepada negara asal. MCA telah ditubuhkan pada 27 Februari 1949
di bawah kepemimpinan Tan Cheng Lock. Leong Yew Koh dan T.H.
Tan (Means 1976). Penubuhan MCA dalam banyak hal dapat dikait-
Kkan dengan usaha dan harapan Tan Cheng Lock. Idea Malaya ini me-
mang telah lama wujud dalam dirinya apabila ia memulakan karier
politiknya. Schubungan dengan pendiriannya, Tan Cheng Lock meng-
gesa supaya proses Malayanisasi dilakukan terhadap perkhidmatan
awam negara ini. Untuk pertama kalinya pada 1926 beliau mengge-
sa supaya dibentuk bangsa Malayan bersatu dan berkerajaan sendiri
(Tregonning 1964).

Pada awal 1948, Tan Cheng Lock cuba membentuk Malayan
Chinese League. Dalam masa yang sama beliau mencadangkan
Malay League dan Indian League dibentuk. Di samping itu ia men-
cadangkan sesudah terbentuknya ketiga-tiga liga ini, sebuah Liga
Perpaduan Kebang Malayan dib k untuk merangkumi ke-
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tiga-tiga organisasi tersebut (Zainal Abidin 1970). Jelasnya Tan
Cheng Lock sememangnya sejak awal lagi telah berpegang ke-
pada keperluan menerapkan konsep Malaya dalam dasar parti po-
litik.

MCA sering dianggap sebagai parti yang secara tidak langsung
dibentuk oleh kerajaan British sebagai suatu alternatif kepada PKM
dalam mendapatkan sokongan masyarakat Cina semasa darurat. Hal
ini mempunyai kebenarannya apabila dirujuk kepada usaha Henry
Gurney, Pesuruhjaya Tinggi British. Semasa suatu jamuan makan
malam di rumah salah seorang ahli Majlis Perundangan Persekutu-
an, beliau menyeru 15 ahli Majlis Perundangan Persekutuan yang
berbangsa Cina supaya dibentuk sebuah organisasi yang mewakili
masyarakat Cina sebagai alternatif kepada PKM dan yang setanding
dengan UMNO. Gurney mahukan MCA menjadi lebih kuat daripada
PKM dan menyediakan masyarakat Cina dengan suatu alternatif
kepada fahaman komunis.

Perkaitan yang rapat antara MCA dan kerajaan British boleh
dilihat menerusi perlembagaan pertubuhan itu yang menyatakan
bahawa ahli Cina dalam Majlis Perundangan Persekutuan Majlis
Eksekutif secara automatik akan menjadi ahli MCA. Peraturan ini
memastikan agar Kerajaan mempunyai pengaruh langsung terhadap
proses pembuatan keputusan pertubuhan itu (Khong 1984).

Suatu lagi contoh pembabitan yang rapat antara MCA dan kera-
Jaan British dapat dilihat menerusi proses penyusunan semula per-
tubuhan itu untuk menjadi sebuah parti politik. Proses penyusunan
semula MCA telah diluluskan pada 13 Januari 1952 (Surat Tan SP
13/A716).

Sckali lagi idea Gurney menyebabkan MCA disusun semula.
Pada 3 September 1951, sebelum Mesyuarat Perang Persekutuan,
Gurney meminta Tan Cheng Lock kakan cara
kan kerjasama masyarakat Cina yang berkesan semasa Darurat.

Sebagai reaksi kepada permintaan itu, Tan Cheng Lock telah menge-
mukakan suatu skim penyusunan semula MCA untuk menjadikannya
sebuah badan yang kuat yang berupaya mencapai matlamatnya da-
lam setiap aspek. Pada 4 September 1951, Tan Cheng Lock berserta
pemimpin MCA yang lain dakan suatu perjumg dengan

Gurney berkaitan perkara tersebut. Dalam mesyuarat Jawatankuasa
Kerja MCA pada 16 September 1951 di Kuala Lumpur, usul yang
memberi kuasa kepada Tan Cheng Lock untuk membentuk sebuah
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jawatankuasa untuk menyusun semula pertubuhan itu telah dilulus-
kan (Foreign Service 1951).

Selepas disusun semula sebagai sebuah parti politik, MCA mem-
punyai sebuah “kabinet” yang merupakan kumpulan terpenting yang
membentuk dan menentukan dasar parti itu. Kabinet itu terdiri dari-
pada Yong Shook Lin, Khoo Teik Ee, H.S. Lee, Leong Yew Koh dan
Quek Kai Kee. Yong Shook Lin dan Khoo Teik Ee adalah ahli Maj-
lis Perundangan Persekutuan. H.S. Lee dan Leong Yew Koh adalah
ahli Majlis Eksekutif Persekutuan, Quek Kai Kee pula walaupun
tidak terkenal telah banyak membantu kerajaan British dalam usaha
penyerahan diri pengganas komunis (CO 1022/176). Merujuk ke-
pada kenyataan ini adalah jelas bahawa sebelum dan selepas disusun
semula sebagai parti politik, MCA sememangnya mempunyai per-
kaitan yang rapat dengan kerajaan British terutamanya dengan
Henry Gurney. Hubungan rapat ini telah membawa kepada per-
juangan dasar yang sama iaitu keperluan untuk membentuk bangsa
Malayan bersatu. Justeru persamaan dasar, MCA telah mengumum-
kan bahawa:

Skim Malayan Union mewakili satu usaha kerajaan British yang jujur di
dalam mempelopor kerakyatan luas yang merangkumi bangsa, agama dan
kelas (Foreign Service 1951)

Pegangan MCA terhadap dasar bangsa Malayan bersatu yang
cuba diterapkan oleh kerajaan British adalah kerana suatu juzuk
dasar itu adalah kewargancgaraan jus soli yang diperjuangkan oleh
parti tersebut. Antara kenyataan MCA berkaitan dengan dasar itu
adalah seperti berikut:

Kami mempercayai bahawa prinsip jus soli perlu digunakan tanpa syarat
(Foretign Service 1951)

Apabila orang asing dilayan sebagai warganegara, mereka akan menjadi
warganegara ... tanpa mengira agama atau bangsa (Foreign Service 1951)

Penerimaan dasar tersebut adalah penting untuk kesinam-
bungan MCA sebagai sebuah parti politik untuk masyarakat Cina.
Hal ini diakui oleh pemimpin pertubuhan itu yang menyedari ba-
hawa kelemahan utamanya adalah ketiadaan sokongan akar umbi
yang kuat. Tambahan pula dengan penyusunan semula MCA sebagai
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sebuah parti politik. ia memerlukan isu Jus soli untuk mendapatkan
sokongan masyarakat Cina. Sehubungan ini, MCA dai
bahawa sclepas semua syarakat Cina dipenuhi barulah
masyarakat itu menunjukkan kesctiaan dan ketaatan mereka (For-
eign Service 1952).

Jika dibandingkan antara perikatan UMNO-MCA dengan per-
ikatan IMP, ternyatalah bahawa pada peringkat awal perikatan itu
tidak mempamerkan sebarang bentuk penerimaan terhadap dasar
bangsa Malayan bersatu lantaran sikap dan pendirian politik UMNO
seperti yang telah dijelaskan. Malahan dalam banyak hal, perikatan
ini hanyalah merupakan suatu starategi pilihanraya sahaja. Tujuan-
nya adalah untuk mengalahkan parti IMP dalam pilihanraya bandar-
an Kuala Lumpur. Asas kepada kerjasama UMNO dan MCA adalah
kekhuatiran kepada parti IMP yang bertanding atas platfom politik
tanpa perkauman yang dianggap sebagai berpotensi mencapai keme-
nangan dalam pilihanraya itu. Juga boleh dibuat kesimpulan bahawa
faktor anti-Dato Onn oleh pemimpin UMNO dan MCA menjadi suatu
pendorong untuk pembentukan perikatan dua parti itu (CO 1022/
182).

Daripada segi sejarah pula, pembentukan perikatan UMNO-
MCA adalah secara spontan dan tidak dirancang dengan mendalam.
Peristiwa penting ini bermula apabila Dato Onn menghubungi H.S.
Lee dengan tujuan mengadakan kerjasama IMP dan MCA dalam pi-
lihanraya bandaran Kuala Lumpur. H.S. Lee mendakwa Dato Onn
telah mendesak beliau supaya semua ahli MCA yang ingin bertan-
ding perlu berbuat demikian dengan menggunakan tiket IMP. Hal ini
tidak disenangi oleh H.S. Lee dengan alasan ahlinya ingin bertan-
ding dalam pilihanraya itu sebagai ahli MCA dan bukannya kepada
parti yang lain (Foreign Service 1952). Justeru MCA menerusi H.S.
Lee menolak cadangan kerjasama daripada Dato Onn. Selepas itu
MCA mengeluarkan kenyataan berkaitan dengan pilihanraya terma-
suk tawaran menyokong calon-calon daripada kaum yang lain. Dengan
tawaran inilah, mengikut H.S. Lee, Dato Yahya selaku Pengerusi
Jawatankuasa Pilihanraya UMNO Kuala Lumpur telah berjumpa
beliau bersama cadangan untuk bekerjasama. Di samping penolakan
H.S. Lee, Tan Cheng Lock juga memainkan peranan dalam me-
mungkinkan pembentukan perikatan UMNO-MCA. Walaupun terlibat
dan menyokong idea IMP, Tan Cheng Lock sebagai Presiden MCA
tidak menunjukkan sebarang reaksi terhadap penolakan tawaran
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kerjusama daripada IMP. Alasan yang diberikan oleh beliau adalah
bahawa keputusan yang diambil oleh MCA Selangor adalah urusan
cawangan parti sendiri sahaja (Foreign Service 1952).100 Sikap Tan
Cheng Lock boleh dikaitkan dengan pendirian beliau yang walau-
pun menyokong parti politik bukan perkauman tetapi tidak akan
memberikan Dato Onn suatu kedudukan hadapan dalam politik
Tanah Melayu (Means 1976). Kemenangan perikatan UMNO-MCA
dalam pilihanraya bandaran Kuala Lumpur telah merubah sifat ad-
hoc perikatan itu kepada perikatan yang kekal hingga hari ini walau-
pun telah mengalami beberapa perubahan daripada segi struktur atau
keahliannya selepas peristiwa | Mei 1969. Dengan semakin kukuh-
nya kekuatan perikatan itu, perubahan penting berlaku dalam dasar
UMNO. Kini secara tidak langsung dan beransur-ansur, UMNO me-
nerima dasar bangsa Malayan bersatu yang merupakan sesuatu yang
tidak diterima oleh parti itu sebelum terbentuknya perikatan UMNO-
MCA. UMNO atas nama Parti Perikatan mula menyatakan kepenting-
an pembentukan bangsa Malayan.
Kenyataan UMNO menjelaskan:

Tujuan perikatan UMNO-MCA adalah untuk melipatkan usaha orang
Melayu dan Cina di Malaya bagi membina sebuah ma:

gara ini supaya orang yang duduk y nikmat K
dan kebeb serta K an dan kesejah

UMNO dan MCA sctuju dengan sepenuhnya atas pendapat yang
menyatakan bahawa tujuan itu hanya boleh dilaksanakan dengan hidupnya
sebuah bangsa Mal yang warganegaranya daripada pelbagai kaum
hidup dalam keadaan saling mengerti dan hormat menghormati antara satu
dengan yang lain dan menumpukan taat setia yang satu kepada negara ini
(UMNO/SG 35/53).

Kemuncak pegangan dasar bangsa Malayan bersatu ini boleh
dilihat daripada usul yang diluluskan dalam Konvensyen Kebangsaan
pertama iaitu pada 23 Ogos dan yang keduanya pada 11 Oktober
1953 yang ditaja oleh Perikatan UMNO-MCA. Persidangan ini turut
disertai perwakilan daripada Partai Islam Setanah Melayu (PAS) dan
Persatuan Melayu Malaya Kelantan (PMMK). Persidangan ini mem-
beri peluang kepada pucuk pimpinan parti untuk berkumpul dan ber-
tukar fikiran tentang masa depan Tanah Melayu (Nik Annuar 1992).
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Konvensyen ini telah b sebuah ja kuasa Khas
yang terdiri daripada;

Wakil UMNO
Tunku Abdul Rahman
Dr Ismail Abd Rahman
Mohd Yassin Dato Abd Rahman
Mohd Daud Haji Salleh
Ahmad Haji Abdul Rahim

Wakil MCA
Kolonel H.S. Lee
Leong Yew Koh
S.M. Yong
Tun Siew Sin
Ong Yoke Lin (CO 1022/191)

Ja\\dlanku.m ini yang terdiri danpdd.l pLﬂ]lmplﬂ tertinggi dari-
pada kedua-dua parti telah akan bebe: it me-
ngenai plllh.mrayd di Tanah Melayu. Namun vum: lebih penting
adalah jaw kuasa itu menc Kan bahawa sekurang-kurangnya
untuk tujuan pilihanraya, prinsip kerakyatan jus soli perlu diikuti
dan mereka yang dicadangkan boleh menjadi pengundi ialah:

Rakyat Raja

Rakyat Persekutuan

Sesiapa sahaja yang dilahirkan dalam Persekutuan dan mene-
tap di Tanah Melayu lima tahun sebelum pilihanraya

4. Rakyat British, yang dilahirkan di Singapura dan menetap di
Tanah Melayu selama lima tahun sebelum pilihanraya (Straits
Budger 1953)

1 -

Jawatankuasa itu mengaskan bahawa cadangan mercka adalah
adil bagi erekd yang dilahirkan di negara ini untuk mempunyai

hak mengundi dalam merasionalkan ke mereka untuk men-
Jjadikan prinsip kerakyatan jus \nh sebagai asas penentuan k&lﬂ)’dk-
an mengundi. Di samping itu j kuasa khas ini

bahawa:

Setiap kerajaan demokratik mengiktiraf prinsip jus soli yang memberi hak
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warganegara kepada mereka yang dilahirkan dalam negara ini, dan pada
masa yang sama mengenakan tanggungjawab

Adalah perlu dielakkan untuk ingkan scjumlah penduduk dan

yebabkan mercka ber d bahawa mereka tidak mempunyai hak
untuk melibatkan diri secara tidak dalam i K
tempat kelahiran mereka. Kumpulan yang sebegini akan menjadi sumber
bahaya kepada negara semasa berlakunya Krisis

Sebaliknya dengan memberi hak mengundi kepada kumpulan ini. mereka
akan merasakan diri digalak untuk mempercayai bahawa mereka mempu-
nyai peranan dalam negara ini. Adalah menjadi hasrat kami untuk meng-
galakkan orang seperti ini menjadi warganegara yang taat dengan cara
permohonan

Penjelasan di atas mempunyai tema yang sama dengan hujah
yang dikemukakan oleh kerajaan British sewaktu mereka memper-
kenalkan Malayan Union. Walaupun tidak dapat dinafikan bahawa
tujuan terpenting perikatan UMNO-MCA mencadangkan penggunaan
kewarganegaraan jus soli sebagai asas penentuan syarat mengundi
adalah sebagai strategi memenangi pilihanraya kerana merasakan
mereka akan mengundi Parti Perikatan, namun Parti Perikatan dan
khususnya UMNO pasti menyedari implikasi keputusan jawatan-
kuasa itu dalam penentuan bentuk kewarganegaraan Tanah Melayu.
Dengan semakin progresifnya perkembangan perikatan, pendirian
“Tanah Melayu untuk orang Melayu™ telah mula luntur. Dengan
persetujuan cadangan jawatankuasa itu, UMNO telah memberikan
suatu konsesi besar kepada masyarakat bukan Melayu (CO 1022/
191). Malah jika dianalisis dengan lebih mendalam sejak UMNO di-
tubuhkan, inilah konsesi terbesar dan yang tidak dapat dijangkakan
memandangkan sikap dan pendirian parti itu dalam menangani isu
Malayan Union dan politik bukan perkauman IMP. Sehubungan
dengan pertukaran dasar ini, golongan yang mengharapkan dasar
mengutamakan kepentingan masyarakat Melayu dengan lebih ra-
dikal selepas Dato Onn meletakkan jawatan setelah berasa kecewa
kerana selepas beberapa tahun, UMNO yang berada di dalam Parti
Perikatan secara tidak langsung menampakkan ciri dan idea yang
diperjuangkan oleh bekas presidennya.

Pendirian UMNO dalam persoalan ini boleh difahami jika di-
rujuk kepada usaha parti itu untuk mencapai kemerdekaan Tanah
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Melayu. Seperti pemikiran Dato Onn, UMNO kini menyedari tun-
tutan ke arah kemedekaan tidak akan dilayan oleh kerajaan British
sekiranya perjuangan parti itu tidak selari dengan dasar bangsa
Malayan bersatu. Tindakan UMNO ini bersesuaian dengan kenyataan
parti itu yang menganggap rundingan dengan MCA mempunyai satu
tujuan sahaja iaitu “semata-mata menuju kepada kemerdekaan”
(UMNO/SG No. 2/1953).

Dalam persoalan ini UMNO menunjukkan sikap praktikal su-
paya perjuangan mereka diterima oleh kerajaan British. Sikap yang
sama juga ditunjukkan oleh MCA seperti yang boleh dirujuk dari-
pada kenyataan yang pernah dibuat oleh Tan Cheng Lock iaitu:

Orang Cina di Tanah Melayu mestilah secara politik bersatu dengan
masyarakat lain, tetapi daripada segi kebudayaan, intelek dan spiritual,
mereka mestilah bebas sebagai orang Cina (Manchester Guardian 1952)

Perbezaan Perikatan UMNO-MCA dan IMP

Terdapat beberapa perbezaan penting antara Perikatan UMNO-MCA
dan IMP. Tidak dapat dinafikan bahawa IMP mempunyai perkaitan
yang amat rapat dengan idea penting Jawatankuasa Hubungan An-
tara Kaum. Malahan IMP merupakan ideal yang mahu dicapai oleh
kerajaan British atau sekurang-kurangnya oleh Henry Gurney dalam
persoalan ciri sebuah parti politik dalam sebuah bangsa Malayan
bersatu. IMP merupakan scbuah parti politik berbilang kaum yang
keanggotaannya terbuka kepada semua kaum. Dalam sesebuah parti
yang sebegini, kriteria kaum bukan merupakan sesuatu yang pen-
ting. Sebagai implikasinya perjuangan parti ini dihalakan ke arah
pembentukan dan pencguhan bangsa Malayan bersatu.
Pengiktirafan dalam bentuk “tidak langsung atau tersembunyi”
oleh kerajaan British tidaklah membawa pengertian bahawa parti
tersebut akan diterima oleh penduduk negara ini atau oleh para pe-
ngundi. Dato Onn sebagai ahli politik sentiasa dicurigai oleh peng-
undi bukan Melayu. Pilihanraya bandaran Kuala Lumpur jelas me-
nunjukkan pola pegundian masih didasarkan kepada kriteria kaum.
Para pengundi lebih berkeyakinan untuk mengundi parti politik
yang berdasarkan kepada kepentingan kaum masing-masi g. De-
ngan yang demikian UMNO dan MCA lebih berjaya jika dibanding-
kan IMP. Kurang keyakinan kepada parti yang bersifat berbilang
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kaum boleh dilihat daripada tindakan Tan Cheng Lock juga me-
rupakan salah seorang daripada ahli jawatankuasa penubuhan IMP
tetapi kemudiannya tidak mengambil sebarang tindakan yang kon-
krit untuk mengadakan sebarang bentuk kerjasama antara MCA dan
IMP. Jelasnya pendekatan parti berbilang kaum di dalam bentuk IMP
gagal diterima oleh masyarakat pada masa itu.

UMNO dan MCA memulakan kerjasama mereka dalam bentuk
ad-hoc dan sebagai suatu bentuk strategi mengadapi IMP yang di-
jangkakan akan berjaya mendapatkan sokongan majoriti. Keme-
nangan dalam pilihanraya bandaran Kuala Lumpur menyebabkan
kerjasama itu diteruskan kerana pendekatan mengekalkan parti yang
berasaskan kaum merupakan pendekatan yang diterima oleh para
pengundi. Di sinilah berlakunya perbezaan antara perikatan ini dan
IMP. IMP telah menghapuskan sebarang bentuk penckanan kepada
kepentingan sesuatu kaum yang Khusus. UMNO dan MCA pula di
samping mengekalkan ciri part ing-masing hanya melakukan
perikatan di peringkat tertinggi sahaja. Dengan perikatan peringkat
tersebut, idea Malaya tidak begitu dirasakan oleh ahli di peringkat
bawahan yang dalam beberapa hal tidak menyetujui perikatan dua
buah parti yang berasaskan kepada kepentingan kaum. Walaupun
berlakunya perbezaan pendekatan, matlamat yang ingin dicapai oleh
perikatan UMNO-MCA dan IMP adalah sama sahaja iaitu membentuk
bangsa Malayan bersatu dan kedua-dua parti tersebut menyedari ba-
hawa kerjasama antara kaum merupakan syarat terpenting yang di-
kenakan oleh kerajaan British untuk kemerdekaan Tanah Melayu,

Rumusan

Terdapat beberapa perkara penting yang dapat digarap di dalam bab
ini. Yang utama adalah hakikat bahawa idea penting Jawatankuasa
Hubungan Antara Kaum telah dijadikan garis panduan kepada parti
politik yang menjadikan hasrat memperjuangkan kemerdekaan Ta-
nah Melayu sebagai prioriti parti. Dengan kata lain, kerajaan Ing-
geris telah menyediakan landasan yang perlu dilalui oleh parti po-
litik Tanah Melayu. Kepada kerajaan British, persoalan pemberian
kemerdekaan Kini bersifat sekunder dan sesuatu yang pasti akan di-
berikan. Tambahan pula era selepas Perang Dunia Kedua memper-
lihatkan tanah jajahan mula mendapatkan kemerdekaan melalui pro-
ses nyahjajahan. Yang lebih utama adalah parti yang bakal mewarisi
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pentadbiran mestilah meneruskan dasar bangsa Malayan bersatu.
Dengan dasar yang sebegini. hak dan kepentingan masyarakat bukan
Melayu akan dapat dijamin.

Terdapat perkaitan rapat antara idea Jawatankuasa Hubungan
Antara Kaum dengan IMP. Discbabkan idea tersebutlah, Dato Onn
meninggalkan UMNO dan IMP. IMP dianggap sebagai
suatu bentuk ideal parti politi yang mahu dicapai oleh Henry Gurney.
Penglibatan pengasas parti ini iaitu Dato Onn dalam Jawatankuasa
Antara Kaum telah memudahkan IMP menetapkan hala tujunya su-
paya selari dengan dasar kerajaan British.

Kerana bersikap praktikal, kerajaan British mula memberi per-
hatian kepada Perikatan UMNO-MCA yang terbukti dapat diterima
oleh para pengundi. Walaupun siri pi ihanraya Majlis Bandaran itu
dapat dikategorikan sebagai berskala kecil dalam perjalanan ke arah
berkerajaan sendiri, ia merupakan suatu bentuk indikasi yang pen-
ting kepada kerajaan British tentang pendekatan politik yang dapat
diterima oleh para pengundi. Perkembangan penting kepada kera-
jaan British adalah apabila mekanisma dalaman perikatan dengan
sendirinya mula bergerak ke arah penerimaan bangsa Malayan
bersatu, sesuatu yang tidak dapat diterima oleh UMNO sebelum ini.
Bukti yang jelas mengenai keakuran perikatan itu terhadap dasar
British ini boleh dirujuk daripada usul yang dikemukakan menerusi
Konvensyen Kebangsaan. Oleh yang demikian, hasrat kerajaan Brit-
ish untuk melihat Tanah Melayu merdeka dengan jaminan hak dan
kepentingan masyarakat bukan Melayu terjamin akan dapat direali-
sasikan. Perkembangan yang berlaku ini tentulah dapat dijejaki
daripada idea yang dibicangkan menerusi Jawatankuasa Hubungan
Antara Kaum. Jawatankuasa tersebut merupakan suatu bentuk forum
penting yang digunakan oleh kerajaan British dan pemimpin masya-
rakat untuk menyuarakan tuntutan mereka. Kesan penting daripada
Jawatankuasa itu adalah keperluan untuk membentuk bangsa Ma-
layan bersatu dan dasar inilah yang dijadikan panduan oleh IMP dan
Perikatan UMNO-MCA di dalam perjuangan untuk mendapatkan
kemerdekaan.

Rujukan

1 Foreign Service Despatch, Despatch no 6. Surat daripada American
Consulate (AMCONSUL) kepada Department Of State, Washington,
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Further ing Dato Onn’s prop
of Malaya Party, 11 Julai 1951.

Foreign Service Despatch, Despatch no 6, Surat daripada Konsulat
Amerika Syarikat (AMCONSUL) kepada Department Of State, Wash-
ington, Futher development concerning Dato Onn's proposed Inde-
pendence of Malaya Party, 11 Julai 1951.

Lim Siew Lay, Pandangan masyarakat Cina terhadap pembentukan
negara bangsa Malaysia: Satu tinjauan terhadap pandangan parti-
parti politik Malayan Chinese Association, Democratic Action Party
dan Parti Gerakan Rakyat Malaysia (1949-1990-an), Latihan ilmiah,
Universiti Kebangsaan Malaysia, 1993, him 28.




Bab 5

Pilihan Raya 1955 sebagai Asas Dasar
Bangsa Malayan Bersatu untuk Parti Perikatan

Pendahuluan

Parti Perikatan memenangi pilihan raya 1955 dengan kejayaan yang
begitu besar. Parti itu memenangi 51 daripada 52 kerusi yang di-
pertandingkan. Undi yang diperoleh oleh Parti Perikatan adalah 81.7
peratus daripada keseluruhan jumlah undi (Means 1970). Secara
keseluruhannya Parti Perikatan memperoleh 818 013 undi daripada
jumlah keseluruhan iaitu 1 001 527. Daripada 77 calon yang me-
nentang Parti Perikatan, 43 kehilangan wang pertaruhan mereka (co
1022/245). Selain daripada menganggap kemenangan mereka se-
bagai sokongan padu rakyat terhadap Parti Perikatan, pemimpin
UMNO. MCA dan MIC terpaksa merombak dasar dan mekanisme
parti masing-masing supaya sesuai dengan dasar bangsa Malayan
bersatu yang dijadikan suatu platfom dalam memenangi pilihan raya
tersebut. Pemimpin tiga parti politik itu kini tidak lagi boleh meng-
ajukan Kepentingan kaum masing-masing tanpa menyedari akan
implikasi yang timbul terhadap sensitiviti kaum yang lain. Dengan
perkataan yang lain kepentingan kaum yang lain terpaksa diambil
kira supaya konflik kepentingan kaum tidak berlaku. Hal ini tentu-
lah berbeza daripada keadaan sebelum terbentuknya Parti Perikatan
laitu perjuangan parti yang terbabit lebih sempit dan selalunya ber-
Kisar kepada kepentingan yang berbeza sesama mereka terutama
dalam persoalan politik seperti pemberian kerakyatan, bahasa dan
polimik mengenai hak istimewa masyarakat Melayu. Pendirian
‘baru” pemimpin UMNO. MCA dan MIC telah menyebabkan parti itu
Kini memasuki fasa baru iaitu daripada parti yang berasaskan kaum
kepada parti yang memperjuangkan *politik antara kaum’ walaupun
ciri perkauman ketiga-tiga parti itu masih dikekalkan dan terus
diperjuangkan terutama oleh pemimpin peringkat bawahan. Di
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peringkat atasan, pemimpin tersebut secara umum bersedia untuk
berkompromi dalam pendirian politik mereka untuk mengekalkan
perpaduan Parti Perikatan. Jelasnya walaupun berlaku ketegangan
dalam mek ¢ politik Parti Peikatan, tetapi apabila dasar itu te-
lah dipersetujui dan ditetapkan. ia akan dipertah dan di
sebagai suatu pendekatan yang bukan perkauman dalam menghadapi
isu negara (Means 1970). Pendirian baru itu boleh dirujuk menerusi
perlembagaan Parti Perikatan yang mengutarakan enam matlamat
penting yang perlu dicapai iaitu:

> Mewujudkan, melindungi dan menjunjung prinsip Demokrasi
Berparlimen di Tanah Melayu

*  Mempertahankan kedudukan Raja Negeri Melayu sebagai ketua

per di negeri masing-masing

” Memajukan dan mengekalkan keharmonian dan perasaan muhibbah
antara kaum dan melindungi hak golongan minoriti

. Untuk mewujudkan dan mengekalkan dasar Bangsa Malayan ber-
satu

. Untuk membaiki keadaan hidup dan kebajikan penduduk Tanah
Melayu

2 Untuk mcnwp.n m.nl.xmdl lain dari semasa ke ang akan
24 dan negara secara keseluruhan

(UMNO/SUA 154/56).

Merujuk kepada matlamat Parti Perikatan, dasar bangsa Ma-
layan bersatu yang menjadi keutamaan kerajaan British sebagai
syarat untuk mencapai kemerdekaan Tanah Melayu telah dinyatakan
oleh parti tersebut secara jelas dan nyata. Kini terdapat persamaan
antara hak dan pra syarat kerajaan British dan dasar yang dipegang
oleh Parti Perikatan sebagai parti yang terpenting selepas meme-
nangi pilihanraya 1955. Seperti yang dicadangkan menerusi nama-
nya, Parti Perikatan wujud bukan Nchan. suatu parti politik tunggal.
lanya merupakan perikatan tiga pai ng berasaskan kaum. Pada
bulan September 1957, Parti Perikatan telah didaftarkan sebagai se-
buah parti politik yang bebas daripada parti ahlinya (Means 1970).
Malahan daripada suatu segi, Parti Perikatan tidak disatukan oleh
sesuatu program yang tertentu. la dianggap sebagai:
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gabungan longgar terikat oleh setiakawan yang wujud antara pemimpin
tertinggi ketiga-tiga parti terbabit (Chopra 1974)

Gambaran mengenai gabungan longgar itu boleh dirujuk dari-
pada gambarajah organisasi gabungan UMNO-MCA (sebelum pe-
nyertaan MIC) yang bermula daripada peringkal persekutuan, negeri,
daerah. bandar hinggalah ke peringkat luar bandar. Pada setiap pe-
ringkat itu, UMNO dan MCA akan menjadi anggotanya tetapi diwa-
Kili secara terpisah. Kedua-dua parti tersebut tetap mengekalkan ke-
wujudan organi masing-masing (Rajah 5.1).

Menyedari akan ancaman perkauman, pemimpin Parti Perikat-
an mengamalkan Kesederhanaan dan menghindar keinginan untuk
dasar radikal (Freedman 1960). Mereka kinj mengamalkan kompro-
mi politik. Contoh kompromi politik ini boleh dilihat daripada dasar
pendidikan yang dibentuk oleh pemimpin Perikatan. Bahasa Melayu
tetap berperanan sebagai bahasa kebangsaan dan diajar di semua
sekolah. Namun kewujudan sekolah Cina dan Tamil tetap terpelihara
walaupun kurikulumn dimalayakan”. Tidak juga terdapat usaha
untuk mengasimilasikan masyarakat bukan Melayu dengan masya
rakat Melayu. Di samping itu, walaupun diberikan penekanan ke-
pada suatu bahasa kebangsaan yang tunggal, kewujudan bahasa lain
tidak dihindarkan. Kompromi politik Parti Perikatan akan terus ber-
selagi pemimpinnya masih berada dalam batas kesedaran ke
P yang merceka jadikan asas (Freedman 1960). Suatu lagi
asas Parti Perikatan adalah keharmonian antara kaum dibentuk de-
ngan membiarkan penguasaan politik oleh orang Melayu dan bidang
ckonomi pula dikuasai oleh orang Cina (Rodgers 1969).

Dalam mewujudkan keharmonian antara kaum, formula Parti
Perikatan adalah masyarakat majmuk yang merangiumi tiga kum-
pulan etnik yang penting oleh organisasi antara kaum. Akibatnya,
wujudlah organisasi tiga penjuru Parti Perikatan dengan penyatuan
yang secara umumnya berlaku di peringkat atasan terutama di ka-
langan pemimpin yang boleh bertutur dalam bahasa Inggeris atau
mereka yang berpendidikan dalam bahasa tersebut.

Dalam suasana masyarakat majmuk, tuntutan masyarakat Me-
layu. Cina dan India yang tidak bertindan akan dapat dilayan dengan
buik. Sebagai contoh, masyarakat Melayu mahukan jaminan bahawa
tuntutan mereka dalam bidang bilan pekerja perkhid
awam, agama dan kerakyatan akan terus dikekalkan dan Jjanji men-
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daulatkan bahasa Melayu ditunaikan, Masyarakat Cina dan India
pula telah menunjukkan toleransi terhadap hak orang Melayu selagi
identiti kebudayaan mereka dikekalkan dan peluang perniagaan ti-
dak dihadkan.

Dengan sifat Parti Perikatan seperti yang telah dinyatakan,

impinnya terpaksa p i peranan yang agak bertentang-
an. Tunku Abdul Rahman, Tun Razak, Khir Johari, Tan Siew Sin,
Manikavasagam dan pemimpin lain terpaksa pada masa yang sama
berperanan sebagai Jjurucakap negara, wakil kaum mereka dan juga
pihak yang menyulamkan idea-idea sosi politik Barat ke dalam ma-
syarakat mereka (Enleo 1968). Jelasnya, pemimpin Parti Perikatan
menghadapi dilema politik dalam menyelaraskan tuntutan daripada
parti mereka dengan kompromi politik yang diamalkan oleh Parti
Perikatan. Hal ini boleh dilihat menerusi kenyataan yang dibuat oleh
Tunku Abdul Rahman sendiri. Menurutnya:

Apabila saya hanyu sebagai Presiden UMNO, saya hanya perlu mengambil-
kira mengenai masyarakat Melayu sahaja. Tetapi apabila diakui sebagai *pe-
mimpin Parti Perikatan, saya perlu juga mengambilkira mengenai orang Cina,
India dan semua bangsa di Tanah Melayu (Tunku Abdul Rahman 1984).

Usaha yang telah dijalankan oleh Tunku Abdul Rahman berkait
rapat dengan penerusan dan kejayaan Parti Perikatan. Beliau begitu
menyedari akan keperluan untuk kerjasama antara parti yang mem-
bentuk Parti Perikatan. Secara berhati-hati, Tunku Abdul Rahman
telah merintis jalan komp i tersebut walaupt hadapi kritik-
an daripada partinya sendiri iaitu UMNO yang menuduhnya keter-
laluan dalam pemberian kepada rakan bukan Melayu. Beliau berusa-
ha menghadapi tentangan kuat untuk terus mengekalkan kewujudan
Parti Perikatan daripada sekumpulan ahli UMNO yang dianggap cuba
mengembalikan dasar UMNO sebelum terbentuknya Parti Perikatan
iaitu dasar Tanah Melayu untuk orang Melayu (Khoo 1977).

Mekanisme UMNO dalam Merealisasikan
Dasar Bangsa Malayan Bersatu
Seperti yang diketahui Parti Perikatan terbentuk daripada perikatan

parti yang berasaskan kaum. Dengan lain perkataan, sukar untuk
merealisasikan dasar bangsa Malayan bersatu kerana kepentingan
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kaum yang berbeza. Ini juga bermakna kompromi politik amat di-
perlukan. Sehubungan dengan ini dianalisis dengan mendalam
dan jika diadakan perbandingan dengan dasar sebelum pembentukan
Parti Perikatan, nyata wujud perubahan pendirian politik. Demi me-
wujudkan bangsa Malayan, UMNO bersetuju dengan manifesto Parti
Pe 1ty akan memohon supaya ditubuhkan sebuah suruhan-
Jjaya Khas bebas untuk memberi cadangan tentang reformasi perlem-
bagaan supaya dapat dicapai taraf berkerajoan sendiri. Ahli suruhan-
jaya ini akan dilantik dari luar Tanah Melayu. Selain daripada tugas
yang telah dinyatakan, ahli suruhanjaya itu juga akan men
ah kerakyatan iaitu wujudnya sejumlah besar penduduk asing
akibat Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu 1948 (CO 1022/245).
Walaupun manifesto itu dikeluarkan atas nama Parti Perikatan, peng-
libatan dan pur\Llujuan UMNO tidak dapat dinafikan kerana pemim-
pin UMNO sendiri jaitu Dr. Ismail bersama dengan wakil MCA iaitu
Kolonel H.S. Lee adalah orang yang bertanggungjawab dalam menye-
diakan draf manifesto tersebut. Dengan mengakui bahawa pemben-
tukan Persekutuan Tanah Melayu pada 1948 telah menimbulkan ma-
salah kepada masyarakat bukan Melayu. UMNO kini mula bersedia
untuk berkompromi dalam soal kerakyatan yang akhirnya membawa
kepada persetujuan kepada kerakyatan yang berasaskan prinsip jus
soli.

Peruntukan Kerusi Pilihan Raya dan Kabinet Perikatan

Satu lagi kompromi yang ditunjukkan oleh UMNO terhadap MCA
dan MIC ialah semasa memperuntukkan jumlah kerusi yang akan di-
tandingi. Berikut adalah jadual lengkap yang menunjukkan pemba-
hagian kerusi di kalangan parti yang bertanding.

Dalam pilihan raya tersebut, pengundi Melayu membentuk
84.2% manakala peratusan pengundi Cina adalah 11.2 peratus dan
pengundi India tidak sampai 5 peratus daripada. Hanya di George
Town dan Ipoh sahaja menunjukkan jumlah pengundi Cina melebih
jumlah pengundi Melayu. Pengundi Melayu pula melebihi dengan
sebanyak 75 peratus di 37 kawasan mengundi yang lain.'

Tindakan meletakkan 17 calon bukan Melayu merupakan suatu
manifestasi kompromi pada tahap yang tinggi kerana peratusan
pengundi bukan Melayu adalah begitu rendah. Hal ini disedari oleh
parti lain yang secara keseluruhannya meletakkan sembilan calon
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JADUAL 5.1 Pembahagian kerusi ikut kaum di kal parti

dan calon bebas Pilihan raya 1955

Parti Melayu Cina India o JumlI
Perikatan 35 s 2 s
Negara 29 1 - 30
PAS 1 - - 11
Kebangsaan
Perak 8 I - 9
Buruh - 2 2 4
Liga Melayu
Perak 3 - = 3
Progresif
Perak 1 - 1 2
Bebas 16 | I 18

Sumber: C.0. 10221245 076 Savingram daripada Officer Administering The Gov-
ernment Of Malava kepada Secretary Of State for the Colonies, Monthly
Political Report for June 1955, § Julai 1955

bukan Melayu sahaja. Perangkaan yang dipamerkan itu telah dijadi-
kan alasan oleh fundamentalis UMNO yang tidak mahu berkom-
promi dengan cara pembahagian kerusi tersebut. Mercka mahukan
calon UMNO bertanding untuk 90% kerusi yang dipertandingkan.
Justeru di dalam Persidangan § gah Tahun UMNO jelang pi-
lihanraya umum itu, Tunku Abdul Rahman membayangkan bahawa
beliau akan meletak jawatan sekiranya tuntutan 90 peratus calon Me-
layu itu diteruskan. Dalam persidangan itu juga, Tunku menyarankan:

Suatu pra-syarat untuk kemerdekaan adalah kesanggupan melakukan
pengorbanan. Di Tanah Melayu, Kita tidak perlu mengorbankan nyawa
untuk matlamat itu. Perjuangan Kita adalah perjuangan perlembagaan dan
ta hanya memerlukan pengorbanan kepentingan kaum (Yusuf 1991).

Selepas pilihanraya itu, Kabinet Tanah Melayu telah dibentuk.
Berikut adalah senarai lengkap kabinet tersebut.
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JADUAL 5.2 Senarai menteri kabinet parti Perikatan
Nama Menteri Jawatan
Tunku Abdul Rahman Ketua Menteri dan

Menteri Dalam Negeri

Kolonel H.S. Lee Menteri Pengangkutan
Dr Ismail b Dato Abd Rahman Menteri Sumber Asli
Dato Abd Razak b Dato Hussain Menteri Pelajaran
Leong Yew Koh Menteri Kesihatan dan
Kebajikan Masyarakat
V.T. Sambanthan Menteri Buruh
Sulaiman b Dato Abd Rahman Menteri Kerajaan Tempatan,

Perumahan dan
Perancangan Bandar

Abd Aziz b Ishak Menteri Pertanian
Sardon b Jubir Menteri Kerja Raya
Ong Yoke Lin Menteri Pos dan Telekomunikasi

Sumber:  CO 1022/245 no 076, Surat danipada High Commisioner for The Fed-
cration of Malava kepada Secretary of State for the Calonies, montily
political report for July 1955, 11 Ogos 1955

Pembentukan kabinet yang pertama itu turut menunjukkan wu-
judnya kompromi dalam Parti Perikatan. Daripada keseluruhan 10
jawatan, terdapat empat jawatan Menteri yang diberikan kepada
parti MCA dan MIC. Sekali lagi pembahagian tersebut tidak didasar-
kan kepada jumlah pengundi pilihanraya. Yang jelas adalah bahawa
pemimpin UMNO sanggup menerima risiko bahawa mereka akan ke-
hilangan beberapa buah kerusi kepada calon Melayu yang menen-
tang calon MCA. Dalam buat key yang sedemikian, me-
reka mengambil Kira kepentingan jangka panjang iaitu perpaduan
antara masyarakat Melayu dan Cina yang menjadi suatu keperluan
dalam mencapai kemerdekaan.'”

Keputusan memberikan 15 kerusi kepada MCA juga adalah
disebabkan disiplin dan organisasi shli UMNO yang begitu berkesan
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schinggakan pengundi Melayu akan mengundi calon berbangsa Cina
walaupun terdapat calon bangsa mereka sendiri daripada parti lain
yang bertanding di dalam k yang sama. Kep tersebut
juga di sebagai suatu kejayaan kepada pemimpin “sayap kanan™
terutama Tunku Abdul Rahman, Dato Abd Razak dan Dr. Ismail yang
terpaksa berhadapan dengan elemen nasionalis sayap Kiri parti itu
(CO 1022/245),

Kompromi UMNO ini selain daripada menimbulkan rasa tidak
puas hati ahlinya, juga telah menyebabkan Parti Negara di bawah
pimpinan Dato Onn dapat memberikan gambaran kepada masyara-
kat Melayu bahawa UMNO kini telah tidak lagi memberikan keuta-
maan kepada kepentingan masyarakat Melayu berbanding usaha
membentuk bangsa Malayan bersatu. Menurut Dato Onn:

Perlulah difahamkan oleh kita semua sekarang sebelum ia menjadi terlalu
lewat bahawa sekiranya Parti Perikatan menang, Tanah Melayu akan men-
Jadi Republik China.

Umno adalah boneka kepada MCA yang akan menjual hak orang Mela-
yu dan akan merendahkan martabat dan kuasa Raja Melayu (CO 1022/
248).

Kini UMNO berada dalam situasi yang membolehkan parti itu
dibandingkan dengan parti politik lain yang memperjuangkan ke-
pentingan masyarakat Melayu seperti Parti Negara. Apabila perban-
dingan dilakukan, adalah lebih jelas bahawa UMNO kini mempunyai
program dan agenda politik yang lebih meluas dan tidak berkisar ke-
pada kepentingan masyarakat Melayu sahaja kerana parti itu kini ber-
gerak dalam kerangka pembentukan bangsa Malayan untuk Tanah
Melayu yang merdeka. Senario sebegini secara jelas berlaku dalam
dua Konvensyen Kebangsaan seperti yang dibincangkan dalam bab
yang terdahulu. Dalam persidangan tersebut, PAS dan Persatuan Me-
layu Semenanjung dilihat sebagai organisasi yang memperjuangkan
kepentingan masyarakat Melayu melalui cadangan yang dikemukakan.

Persidangan Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu

Selepas kemenangan besar Parti Perikatan dalam Pilihanraya 1955,
ia mempunyai suara yang besar dalam penentuan corak perlemba-
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gaan Tanah Melayu yang bakal merdeka. Langkah pertama Parti
Perikatan adalah menyertai Persidangan Januari dan berakhir pada
6 Februari 1956. Antara perkara yang dibincangkan di dalam per-
sidangan itu ialah pertahanan dan keselamatan dalam negeri, ekono-
mi dan k gan, pindaan perlemt perkhid awam dan
pembentukan suruhanjaya perlembagaan untuk menggubal perlem-
b.x!_.\.m Tanah Melayu yang merdeka. Persidangan itu telah men-
keahlian suruhanjaya sebagai terdiri daripada pengerusi
yang berasal dari Britain dan lima ahlinya daripada United King-
dom, Kanada. Australia, India dan Pakistan. Keahlian Suruhanjaya
Perlembagaan yang lebih dikenali sebagai Suruhanjaya Reid itu
adalah seperti berikut:

Lord Reid (Pengerusi)

Sir William Mckell

Ketua Hakim, B. Malik

Hakim Hamid

Sir Ivor Jenning

H.P. Hall (Setiausaha)

K.J. Henderson (Penolong Setiausaha)

N W s W -

Terma rujukan suruhanjaya itu di dalam menjalankan tugas
adalah seperti berikut:

Untuk memeriks;
layu, mengambilk
Melayu

turan perlembagaan yang wujud di seluruh Tanah Me-
kedudukan dan martabat (United Kingdom) dan Raja

dan

Untuk memberikan cad terhadap perl, berbentuk perse-

Kutuan untuk seluruh negara sebagai unit yang tunggal, bebas dan berkera-
jaan sendiri dalam li an K berdasarkan ds krasi berpar-
limen dengan dua dewan i yang turut iy "

1. Penubuhan kerajaan pusat yang kuat dengan negeri dan tanah
Jjajahan (NS) punyai sejumlah kebebas:

2. Memelihara kedudukan dan martabat Raja sebagai Raja Ber-
perlembagaan di negeri masing-masing
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3. Scorang Yang di-Pertuan Besar (Yang di-Pertuan Agong) untuk
persekutuan akan dipilih daripada Raja

Bangsa tunggal untuk seluruh persekutuan

Menjaga kedudukan istimewa masyarakat Melayu dan kepen-
tingan masyarakat yang sah (CO 1022/248).

Lo

Panduan tugas ter ya bahagian (4 ) jukkan usaha
terakhir kerajaan British untuk memastikan kewujudan dasar bangsa
Malayan bersatu terjelma menerusi pengenalan bangsa tunggal. Di
samping itu, walaupun mengakui bahawa kedudukan hak istimewa
masyarakat Melayu perlu dijaga. kepentingan masyarakat bukan
Melayu tetap terpelihara. Walaupun panduan tugas Persidangan Per-
lembagaan Tanah Melayu disediakan semasa persid gan itu ber-
langsung terutamanya oleh pegawai kerajaan British, namun wujud
persumaan idea antara kehendak persidangan itu dan pendirian poli-
tik Parti Perikatan khususnya UMNO. Menurut Tunku Abdul Rahman,
sebelum sebarang misi dari Tanah Melayu berkemungkinan menyer-

'

tai perbincanga g dekaan, mereka perlu mempunyai
pendirian tetap iaitu hak istimewa orang Melayu perlu dipelihara.
Perkara yang kedua adalah sebagai balasan (terhadap hak istimewa
orang Mclayu), mereka telah bersetuju bahawa kaum lain perlu
mempunyai hak kerakyatan yang didasarkan di atas prinsip jus soli
dan jaminan lain untuk kepentingan mereka (Tunku 1977).

Pendirian yang diambil oleh pemimpin tertinggi UMNO dalam
persetujuan terhadap kerakyatan prinsip jus soli nyata bertentangan
dengan kehendak ahli parti. Hal ini boleh dirujuk daripada usul
yang diluluskan oleh Kongres Pemuda Melayu pada awal April
1955. Antara usul tersebut adalah:

keh

1. Pembentukan barisan Melayu yang berdasarkan
kepada konsep satu negara, bahasa dan bangsa
2. Bantahan terhadap prinsip kerakyatan jus soli

Walaupun kongres ini dianjurkan oleh golongan nasionalis Kiri
termasuk Dr. Burhannuddin Helmi dan Ishak Hj. Muhammad, na-
mun ia dapat memberi gambaran tentang pendirian ahli UMNO ke-
rana separuh daripada 700 peserta yang menghadiri kongres tersebut
merupakan ahli UMNO yang mengabaikan larangan Tunku Abdul Rah-
man supaya memboikot Kongres Pemuda Melayu (CO 1022/248).
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Memorandum Parti Perikatan Kepada Suruhanjaya Reid

Kehadiran Suruhanjaya Reid di Tanah Melayu untuk menggubal
perlembagaan Tanah Melayu telah mendorong berbagai pihak untuk
turut menyuarakan pandangan mereka terhadap perkara tersebut. Se-
bagai parti yang dianggap mewakili pengundi, Parti Perikatan turut
menyuarakan pandangan mereka melalui memorandum yang di-
namakan Testament Amanah Politik Perikatan (Rajah 5.2). Dalam
menyediakan memorandum ini, perkara yang terus menjadi titik per-
bezaan antara UMNO, MCA dan MIC adalah mengenai isu jus soli.
Akhirnya, diterima oleh parti tersebut terutamanya antara UMNQ
dan MCA bahawa sekiranya tiada persetujuan mengenai isu tersebut,
pemimpin UMNO bersctuju benarkan MCA g kakan
memorandum berasingan kepada Suruhanjaya Reid. Tindakan ini di-
lakukan untuk mengelak perpecahan dalam Parti Perikatan. Pemim-
pin UMNO sebenarnya bersikap realistik kerana menyedari bahawa
MCA sebenarnya memerlukan konsesi yang sebegini untuk menjaga
maruah parti itu dan meneruskan kepemimpinan mereka di dalam
masyarakat Cina.

Akhirnya kedua-dua parti itu telah mencapai suatu formula pe-
nyelesaian iaitu mereka akan bekerjasama untuk menyediakan me-
morandum bersama kepada Suruhanjaya Reid tetapi memorandum
itu akan memperlihatkan pandangan parti yang terlibat dalam sesua-
tu isu. Dengan demikian terpulanglah kepada suruhanjaya itu untuk
membuat keputusan mereka (CO 1022/245). Halangan terbesar da-
lam mewujudkan bangsa Malayan bersatu dapat di atas apabila pada
Jun 1956, Jawatankuasa Kecil Politik parti UMNO yang dipengerusi-
kan oleh Abdul Razak telah menyediakan draf memorandum menge-
nai cadangan perlembagaan. Jawatankuasa tersebut telah menge-
mukakan enam cadangan penting seperti bentuk kerajaan, kelayakan
untuk menjadi warganegara dan hak istimewa orang Melayu. Namun
yang terpenting adalah cadangan jawatankuasa itu untuk menerima
prinsip kerakyatan jus soli yang dicadangkan supaya berkuatkuasa
apabila perlembagaan baru digunakan iaitu pada tarikh kemerdekaan
(1022/245) (Rajah 5.3). Salah satu faktor yang menyebabkan Parti
Perikatan terutamanya UMNO bersetuju terhadap keputusan penting
itu adalah untuk menunaikan manifesto pilihanraya mereka (Straits
Times. 1956). Keputusan yang diambil oleh jawatankuasa tersebut
sebenarnya merupakan tindakan yang amat signifiken dan secara
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RAJAH 5.2 Testamen amanah politik perikatan



SAVINGRAM

From : High Commissioner for the Federation of Malaya.
To : Secrepary of State for the Colonies.
[ Ne. _777/56.
}gém Date_8th_June, 1956,
‘ ;
FEDERATION OF MALAYA
HMONTHLY POLITICAL REPORT FOR HAY, 1956.

My immediately preceding Savingraa.

The future Constitution.

t 1s reported that the UMNO Pont:ul Bub-
Committee, of vhich Abdul Razak is Chairman, bas
somploted’s draft memaraudus en the futurs &mtxcunm
of Malaya
hieh 1360 be prossntes.to AN Central Execrtive |
Coamittee, are that -

() than should be a strong central Governament
h States/Settlements holding residual

pauan,

(b) the Head of State, who is to be ch
sheas the Bultars) should cypatat s Geverast
for the Sottlements of Penang and Malaccaj

(c) thero should be a bicameral legislature
consisting of a House of Representatives and
a House of Congress; all members of both
Houses will be elocted;

"jus soli" should be accepted froa the date

(d
of cozaencesent of the new Constitution; |

(e) the residential qualification for Federal
citizenship should be 10 years; |

(£) the Malays,who nov have special privileges
1n respact of appointment to the Civil Service
and 1in holding of land in rural aress, should

be uv.n special puvucgu in the field of
Comaserce and in holding of land in town areas.

= =f Jast month's *jus solit criss it is very mich
open to doubt whether the Malays as a race wil

stage, accept (d) or whether UMNO's political luldou
are to vbice this proposal publicly.

RAJAH 5.3 Laporan jawatankuasa kecil politik UMNO tentang cadangan
penerimaan prinsip jus soli
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langsung merubah pendirian UMNO seclama ini yang menuntut su-
paya syarat kewarganegaraan diperketatkan seperti yang termaktub
melalui pembentukan Persekutuan Tanah Melayu 1948. Pendirian
UMNO ini merintis jalan kepada pembentukan bangsa Malayan apa-
bila kemerdekaan tercapai pada 1957.

Selain terpaksa memberi komitmen kepada manifesto pilihan-
raya, faktor Darurat turut perlu dianalisi schubungan dengan per-
setujuan UMNO terhadap prinsip jus soli walaupun perkaitan antara
peristiwa Darurat dan penerimaan terhadap konsep tersebut bukan-
lah bersifat langsung. Pemimpin UMNO menyedari bahawa peneri-
maan parti itu terhadap prinsip jus sofi akan memudahkan kerajaan
British memberikan kemerdekaan. UMNO dan Perik: Kini mula
menghadapi saingan daripada usaha pihak komunis untuk memben-
tuk perikatan parti politik yang turut memperjuangkan kemerdeka-
an. Pada persidangan Parti Komunis dan Pekerja Kedua di London
pada bulan April 1954, suatu laporan yang bertajuk “Tanah Melayu
Memperjuangkan Kemerdekaan™ (Malaya Fights For Freedom) olch
Lim Hong Bee mencadangkan perikatan kerajaan Rakyat dibentuk
oleh semua pihak yang patriotik untuk memperjuangkan kemerdeka-
an negara sepenuhnya.

Selain bertujuan menghindarkan kewujudan alternatif daripada
pihak komunis, Tunku Abdul Rahman beranggapan bahawa kerajaan
Perikatan yang kuat boleh menyebabkan pengaruh komunis terka-
wal. Tetapi kerajaan tersebut tidak akan menjadi kuat sekiranya ti-
dak meningkat maju ke arah kemerdekaan (Nik Anuar 1998). Jelas-
nya usaha ke arah kemerdekaan merupakan prioriti UMNO dan Parti
Perikatan.

Seperti yang dinyatakan Testamen Amanah Politik Perikatan
walaupun diserahkan kepada Suruhanjaya Reid sebagai memoran-
dum bersama Parti Perikatan, namun kandungannya jelas menunjuk-
Kan beberapa perbezaan pendapat antara UMNO, MCA dan MIC
walaupun perbezaan terbesar iaitu isu jus soli telah diterima oleh
Ketiga-tiga pihak terutamanya UMNO. Sebagai contoh terdapat per-
bezaan pendapat nama negara baru ini. UMNO mahukan istilah
Malaysia digunakan tetapi MCA lebih suka nama Malaya dikekal-
kan.

Secara nyata, memorandum ini menyentuh tentang bangsa
tunggal yang akan mewujudkan bangsa Malayan bersatu. Menurut
memorandum itu;
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Per itu patutlah an syarat berkenaan dengan undang-
undang taraf kebangsaan yang akan dapat membina sebuah negara perse-
kutuan merdeka yang aman dan lcguh.“

Tanpa menyentuh isu jus soli, memorandum Parti Perikatan
telah menyatakan:

Untuk menjamin satu kebangsaan yang tunggal, maka kami berkehendak-
kan supaya perlembagaan itu mengadakan syarat iaitu mcrck.: yang di-
lahirkan di Tanah Melayu pada dan ian daripada Pengisy Ke-
merdekaan patut menjadi warganegara Malaysia (UMNO/SUA No. 28A/
1957).

UMNO melalui memorandum tersebut telah mencadangkan ba-
hawa mereka yang dilahirkan di Tanah Melayu selepas kemerdekaan
tetapi mempunyai ibu bapa yang bukan warganegara supaya meng-
ambil ikrar taat setia kepada negara apabila mereka mencapai usia
21 tahun, Nnmun demikian, MCA dan MIC tidak bersetuju dengan

Selain daripada menunjukkan kelonggaran syarat kerakyatan

melalui prinsip jus soli, Parti Perikatan bersetuju melonggarkan sya-
rat memperoleh kerakyatan untuk mereka yang dilahirkan di negara
ini sebelum kemerdekaan. Alasan yang dikemukan oleh Parti Per-
ikatan adalah:
... adalah amat penting i masalah penduduk asing di negara
Kita ini dan untuk kepentingan perpaduan bangsa iaitu orang dagang yang
ada sekarang ini patut diberi syarat kelayakan yang longgar sedikit (UMNO/
SUA No. 28A/1957).

Syarat kerakyatan yang dicadangkan oleh Parti Perikatan da-
lam masa peralihan adalah seperti berikut:

*  Telah dilahirkan di sini dan berumur 18 tahun atau lebih

*  Berkelakuan baik

*  Mengangkat sumpah taat setia dan melucutkan taat setia kepa-
da mana-mana negara atau bangsa

*  Membuat ikrar yang mereka berniat hendak menetap di sini
dengan kekal
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®  Telah bermastautin di negara ini selama lima tahun daripada tu-
Jjuh tahun yang terdat sebelum daripada permok mereka
*  Mempunyai pengetahuan bahasa Melayu yang mudah

Memorandum Parti Perikatan juga bersetuju supaya syarat ke-
bolehan berbahasa itu dikecualikan selepas kemerdekaan walaupun
MIC mencadangkan tempoh itu dipanjangkan kepada dua tahun, Se-
hubungan dengan hak istimewa orang Melayu, memorandum Parti
Perikatan menyatakan bahawa:

Orang Melayu itu ialah anak watan yang asli dan bahawa mereka itu mem-
punyai kedudukan khas terbit daripada keadaan tersebut, dan juga dengan
kuatkuasa perjanjian yang dibuat antara kerajaan British dengan Negeri
Melayu berdaulat (UMNO/SUA No. 28A/1957).

W 1

pun kepentingan alkan hak istimewa orang Me-
layu dinyatakan rasionalnya dengan bidang yang terlibat, memoran-
dum tersebut wrut secara jelas menyentuh tentang keperluan menjaga
kepentingan masyarakat bukan Melayu. Menurut memorandum itu:

Perlemb, itu patut menyedi syarat bahawa sebarang perbuatan
kerana menjalankan kuasa tersebut (k a melaksanakan hak istimewa
masyarakat Melayu) maka tidak patul perbuatan itu melanggar ke-
pentingan yang halal bagi kaum lain (UMNO/SUA No, 28A/1957).

Walaupun memorandum Parti Perikatan mengusulkan keper-
luan mengekalkan hak istimewa masyarakat Melayu, namun ke-
isti aan tersebut diimbangi oleh jaminan bahawa } ing;
masyarakat bukan Melayu tidak akan terjejas. Imbangan sebegini
merupakan bukti bahawa Parti Perikatan pada tahap penyediaan
memorandum amat mementingkan kompromi antara kaum, Mesej
yang tersirat daripada kompromi ini adalah supaya tiada kumpulan
Kaum yang merasakan kumpulan mereka menerima kerugian yang
besar akibat pembentukan perlembagaan baru Tanah Melayu. Kom-
promi sebegini juga dapat dilihat daripada usul-usul memorandum
ini berkaitan dengan aspek bahasa dan agama. Supaya selari dengan
pengekalan hak isti L kat Melayu, dum ini ber-
setuju supaya bahasa Melayu dijadikan bahasa kebangsaan dan ba-
hasa rasmi manakala agama Islam adalah “agama bagi Malaysia”,
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Namun demikian dalam m vang sama memorandum Parti Per-
ikatan kan bahawa syor genai bahasa Melayu sebagai
bahasa kebangsaan dan bahasa rasmi tidak boleh mencacatkan dasar
Parti Perikatan yang hendak menjaga dan mengekalkan bahasa lain
dalam dasar pelajaran negara. Walaupun Islam dianggap sebagai
“agama bagi Malaysia”, Testamen Amanah Politik Perikatan mene-
gaskan bahawa:

Pengakuan dasar ini tidak akan mengenakan sebarang tegahan ke atas
warganegara yang bukan Islam untuk menganut dan beribadat mengikut
agama masing-masing dan tidaklah akan membawa pengertian bahawa
negara ini bukan sebuah negara keduniaan sekular (UMNO/SUA No. 18A/

1957).

Melalui kenyataan itu, jelaslah bahawa Parti Perikatan ingin
menyediakan Tanah Melayu yang bersedia menerima dasar bangsa
Malayan bersatu selepas kemerdekaan. Parti Perikatan secara jelas
telah menyatakan keinginan mewujudkan negara sekular walaupun
parti itu mahukan Islam menjadi “agama bagi Malaysia”. Malahan
daripada suatu segi, konotasi “Islam sebagai agama bagi Malays
membawa pengertian yang kabur dan tidak juga dinyatakan secara
yang spesifik atau merangkumi aspek perundangan. Yang paling
nyata adalah bahawa perkara yang berkaitan dengan agama Islam,
hak istimewa masyarakat Melayu dan bahasa Melayu berperanan
sebagai pengimbang kepada isu jus soli yang telah diterima oleh
UMNO dan Parti Perikatan. Hal ini amat penting untuk pemimpin
UMNO berhadapan dengan ahli parti dan masyarakat Melayu yang
secara keseluruhannya menentang pemberian kerakyatan ke-
pada masyarakat bukan Melayu menerusi prinsip jus soli.

Penyata Razak dalam Kerangka Pembentukan Bangsa
Malayan Bersatu

Oleh sebab platfom manifesto Parti Perikatan didasarkan kepada
hasrat merealisasikan dasar bangsa Malayan bersatu, Parti Perikatan
berjanji untuk menyediakan sistem pendidikan yang lebih adil ke-
pada semua kaum (Paul 1973). Untuk tujuan itu, Abd Razak selaku
Menteri Pelajaran diarahkan bentuk sebuahj; ankuasa yang
dianggotai seramai 15 ahli Majlis Perundangan Persckutuan.
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Namun sebelum dihalusi aspek penting yang terkandung dalam
laporan itu yang kemudiannya dikenali sebagai Penyata Razak, ada-
lah perlu untuk meninjau idea atau tuntutan daripada beberapa pihak
agar dasar pendidikan negara ini bersifat liberal terhadap semua
Jenis pendidikan yang wujud di negara ini semasa pentadbiran kera-
Jjnan British. Sebagai contoh, memorandum daripada MCA yang di-
kemukakan oleh Leung Cheung Ling pada 11 November 1954 me-
nuntut supaya semua sekolah yang ada, sama ada di dalam aliran
bahasa Inggeris atau aliran vernakular diteruskan, Memorandum ini
Jjuga menuntut supaya segala kemudahan dan peluang yang ada di-
salurkan kepada pendidikan bahasa ibunda untuk berkembang se-
laras dengan kehendak orang ramai. Leung Cheung Ling juga men-
cadangkan supaya semua sekolah kebangsaan merangkumi peng-
gunaan bahasa Inggeris, Melayu, Cina dan Tamil (Surat Leong AP
3/A199) (Rajah 5.4). Di samping itu terdapat juga memorandum
dasar Parti Perikatan mengenai pendidikan yang turut disediakan
oleh Leung Cheung Ling. Memorandum ini merupakan draf semula
selepas mesyuarat jawatankuasa kecil parti itu pada 3 Februari 1955,
Memorandum ini telah menggariskan beberapa dasar Parti Perikatan
mengenai pendidikan. Antara dua dasar yang terpenting adalah:

1. Untuk mengarahkan pendidikan kepada yang berbentuk Ma-
laya

2. Tidak akan menghapuskan sekolah, bahasa atau budaya seba-
rang kaum yang menetap di negara ini.

Memorandum Parti Perikatan mengenai pendidikan ini seperti
memorandum yang pertama mencadangkan supaya sekolah kebang-
saan melibatkan penggunaan bahasa Melayu dan Inggeris. Kerana
mementingkan rupa bentuk Malaya yang menjadi dasar Parti Per-
ikatan, memorandum ini mencadangkan supaya bahasa Cina dan Ta-
mil turut dijadikan mata pelajaran sekiranya terdapat lebih 15 orang
pelajar yang ingin mempelajari bahasa tersebut (Surat Leong SP 3/
A799).

Jawatankuasa ini mula bersidang pada penghujung September
1955 dan pada awal Mei 1956, cadangan Penyata Razak dibentang-
Kan untuk penerimaan di Majlis Perundangan Persekutuan (Shaw
1976). Terma rujukan yang diberikan kepada jawatankuasa itu ada-
lah seperti berikut:



Eodraftad
ALLIANGE POLICY MEMORANDVAL. O

EDUCATION
By Wr. Leung Cheung Ling

(Re-drafted after Allionce Platform Sub-Committes mesting on
| 3rd Peb. 1955).

The object of the Alliance is to inore

the rate of
literacy by all means includiag social education, adult
classes, museums, librariss, etc., and to attain this, the
Alliance nill give high priority to Educstion.

Tha Alliance will endeavour to provide more facilitiss
fur education, including the building ef schools of an aua-
terity rather than luxurious type and the introduotion of
®morning and afternoon seasions in schools. More teschers will
be trained, and the Allisnce FToposes to revert, temporarily,
to the former system of Normal Training.

Every encoursgement will be given to private schools.

The Alllance policy in regard to Education, briefly,
mill bes-

(1) To tncresse the rate of literacy;

12) To increase educational facilities;

(3) To give high priority to Education;

\ (4) 7o ortentate Education to a Malayan outlook;
‘ (5) Mot to destroy the schools, langusge or culture
of sny race living in the country;
{6) 1o re-exanive the Education Ordinance 1952 and
tho White Paper on Education;

(7)  To repesl the Busineas Licensing and R

tration Oriinance which mos enscted to
finance EBducation.
TIONAL SC|

|
|
The Alliance viem in regard to Hational Schools 1s |
|
that they should be eitably: |

shed only In an azperimental

RAJAH 5.4 Memorandum dan cadangan Leong Cheung Ling berkaitan
sistem pendidikan negara




besis, in the first instance, to find out ir they mil) be
generally accepted.

But the Alliance is convinced that the Uational-typs
cla

S 8re not manted by the poople.
The Uational School envisaged by the Gpecial Committes
appainted by Resolution of tie Pederal Legtslative Oounatl

to recommend legislation to cover 411 aspects af education
Pelicy for the Pederation or Mals. ', 18 a multi-ractal school
whose medium of instruction is either English or Malay.

ThUS the Jationsl School will be of tmo types:

(1) Using Malay as the medium of instruction and

English mould be taught from the commencenent
Of the first year;

\2) Using Lnglish as the sedium of instruction,

and Malay would be taught from the commence-
@ent of the third year.

In both cases, fucilitios would be provided for the
feaching of Xuo Yu and Tenil to those children whose parents
80 desire where there are ot least 15 pupils in any stacdard
vho wish to take advantags of suen facilities,

llaving found 1t impossible to raise money to finance
the opening of National Schools, the present Pederal Govern-
Pent 13 resorting to the alternative of introducing National-
type classes which mere never envisaged or Tecommended by
the Special Comittee above referred to,

The Mltance proposes to stop foreing Fational-type
c1asses on schools, and instead mil) experiment mith National
Jehools mith o view of Atnoriafning, rirst of all, whether
they mill be generally accepted by the People.  This ex-

Ivllea to the

Parie ot milL W earesed aat i,

RAJAH 5.4 samb.
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Untuk memeriksa dasar pelajaran Persekutuan Tanah Melayu dan menca-
dangkan pengubahsuaian atau penyesuaian yang sesuai dengan keinginan
yang dapat diterima
oleh duduk Persek secara y uh dan askan keinginan
serta menggalakkan perkembangan budaya, sosial, ckonomi dan politik
sebagai sebuah bangsa. Ini dicapai dengan hasrat menjadikan bahasa Me-
layu sebagai bahasa Kebangsaan sementara mengekal dan meneruskan
perkembangan bahasa dan budaya komunti lain yang menetap di Tanah
Melayu (Paul 1973).

untuk sistem pendidikan Keb.

Untuk melihat elemen kompromi antara kaum dalam Penyata
Razak, adalah perlu untuk diadakan perbandingan dengan cadangan
Jawatankuasa yang mengkaji sistem pendidikan Tanah Melayu ter-
dahulu seperti Penyata Barnes dan Penyata Fenn-Wu. Secara logik-
nya, cadangan yang dikemukakan oleh Penyata Barnes adalah paling
sesuai untuk dilaksanakan di Tanah Melayu kerana ia mencadang-
kan semua sekolah ditukarkan kepada sekolah kebangsaan yang
kanak-kanak daripada semua kaum akan diajar menerusi bah;
pengantar Melayu dan Inggeris. Bahasa Cina dan Tamil akan dia
sebagai matapelajaran sahaja. Prinsip yang mendasari cadangan ini
adalah bahawa selagi kanak-kanak daripada mana-mana kaum yang
berlainan dididik di sekolah yang berasingan. wujud harapan yang
tipis untuk mencapai intergrasi sosial dan kesatuan kebangsaan
(Paul 1973).

Penyata Barnes mencadangkan wujudnya satu sahaja jenis se-
Kolah iaitu sekolah dan demi penyatuan masyarakat, hanya bahasa
Melayu dan bahasa Inggeris sahaja dijadikan bahasa pengantar,
Pastinya idea sebegini mendapat penentangan daripada masyarakat
bukan Melayu terutamanya masyarakat Cina. Reaksi m
Cina mendorong kerajaan British mengundang Dr William P. Fenn
dari Amerika Syarikat dan Teh Yau Wu dari Pertubuhan Bangsa-
Bangsa Bersatu untuk mendapatkan pandangan yang berlainan ter-
utam: mengenai sistem pendidikan vernakular. Intipati daripada
Penyata Fenn-Wu adalah penolakan sistem pendidikan kebangsaan
yang berteraskan bahasa Melayu atau sebarang usaha memansuhkan
sistem pendidikan vernakular dengan alasan:

Kami telah menimbangkan dengan panjang lebar mengenai persoalan
budaya Kerana terlau banyak i

isasi yang digunakan tanpa
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pertimbangan. Kepada kebanyakan orang Cina di Tanah Melayu, istilah
Malayanisasi merupakan sesuatu yang tidak dipersetujui. Dengan ketiada-
an suatu budaya atau masyarakat yang boleh dinamakan Malaya, ia di-
tafsirkan sebagai usaha memelayukan dan bukannya Malayan (Paul 1973)

Cadangan jawatankuasa pendidikan yang terdahulu menunjuk-
Kan dua ekstrim yang berbeza. Penyata Barnes menckankan kewu-
Judan sekolah kebang: yang ingkan bahasa Melayu dan
bahasa Inggeris sahaja, manakala Penyata Fenn-Wu pula amat me-
mentingkan pendidikan vernakular terutama sekali sekolah Cina. Ia
Jjuga menggambarkan sensitiviti masyarakat bukan Melayu terhadap
bahasa merek

Kesederhanaan cadangan Penyata Razak berbanding dengan
cadangan yang terdahulu dapat dilihat daripada panduan tugas yang
terpaksa dipatuhi iaitu me gekal dan kan perk gan ba-
hasa dan budaya komuniti lain yang menetap di Tanah Melayu.

Dengan yang demikian, Penyata Razak memperlihatkan kom-
promi antara kaum dengan mewujudkan sekolah umum yang meng-
gunakan bahasa Melayu sebagai bahasa pengantar dan sekolah jenis
umum yang menggunakan bahasa lain sebagai bahasa pengantar.
Bahasa Melayu dan bahasa Inggeris sekiranya tidak dijadikan seba-
gai bahasa pengantar akan dijadikan mata pelajaran wajib di semua
sekolah rendah dan gah. Yang lebih dipenti oleh Penya-
ta Razak adalah keperluan mewujudkan pendidikan berorientasikan
negara ini dengan menggunakan kurikulum yang sama (Paul 1973).
Secara tidak langsung juga, Penyata Razak mengharapkan agar ke-
rajaan dapat mengawal pendidikan Cina dan membawanya supaya
selaras dengan dasar kebangsaan (Eddy 1972). Suatu lagi aspek
yang menonjol dalam Penyata Razak ialah kepentingan mewujudkan
pendidikan yang bercirikan bangsa Malayan. Hal ini seperti yang te-
lah dinyatakan merupakan suatu bentuk kesinambungan daripada
tuntutan yang dikemukakan menerusi Parti Perikatan agar pendidik-
an negara ini bersifat liberal terhadap penggunaan bahasa ibunda
yang berlainan di negara ini.

Pemimpin MCA sememangnya menyedari bahawa masyarakat
Cina secara keseluruhannya pada peringkat itu tidak bersedia untuk
menerima campur tangan kerajaan dalam bidang pendidikan mereka.
Sebarang usaha untuk mengadun sistem pendidikan dengan unsur
tempatan sukar untuk diterima seperti yang dapat dilihat daripada
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reaksi masyarakat terhadap cadangan Penyata Barnes. Namun demi-
kian oleh kerana Penyata Razak adalah sebahagian daripada kom-
promi dengan penerimaan prinsip kerakyatan jus soli ke dalam per-
lembagaan, maka pemimpin MCA tidak mengkritiknya. Dalam De-
wan Perundangan Persekutuan, Penyata Razak diterima tanpa seba-
rang undi bantahan (Mcans 1976).

Reaksi Ahli Parti Mengenai Penerimaan UMNO Terhadap
Bangsa Malayan Bersatu

Pelaksanaan bangsa Malayan bersatu memerlukan banyak pe-
ngorbanan d: a parti UMNO. Secara umum dengan pelaksanaan
dasar ini kaum Melayu yang selama ini menjadi bangsa pemilik
negara kini telah hanya menjadi salah sebuah komuniti di Tanah
Melayu yang merdeka. Konsesi terbesar yang terpaksa diberikan
oleh masyarakat Melayu melalui UMNO adalah pemberian kerakyat-
an yang berdasarkan prinsip jus soli kepada semua orang yang dila-
hirkan di Tanah Melayu selepas kemerdekaan tanpa mengira kaum.
Sama ada mendapat persetujuan daripada mereka atau sebaliknya,
generasi Mal telah bermula pada 31 Ogos 1957.

Oleh UMNO ditubuhkan dengan berlatar belakangkan
kegelisahan masyarakat Melayu apabila berhadapan dengan ancam-
an Malayan Union dan kerakyatan jus soli, secara lumrahnya re;
ahli kepada penerimaan UMNO terhadap dasar bangsa Malayan
bersatu adalah negatif. Perubahan idea dan pemikiran yang berlaku
di peringkat atasan parti itu tidak berlaku di peringkat bawahan. Pe-
nerimaan pemimpin UMNO terhadap dasar tersebut boleh dikaitkan
dengan latar belakang sosial mereka yang dianggap sebagai kum-
pulan dalam masyarakat Melayu yang “lebih moden, lebih bertole-
ransi dan kurang dikuasai adat™ Hal ini boleh dijelaskan melalui ha-
kikat bahawa pemimpin elit Melayu tradisional di peringkat negeri
merupakan sebahagian daripada “kitaran istana.” Kebanyakan mere-
ka ini menerima pendidikan Inggeris yang selalunya diikuti dengan
pengajian ke luar negera. Dengan yang demikian, pemimpin ini le-
bih terdedah kepada dunia moden yang lebih bersifat kosmopolitan.
Mereka juga lebih berpendirian kebaratan serta progresif (Means
1976) berbanding kumpulan yang lain.

Penerangan di atas yang mengutarakan pengaruh sistem pen-
didikan Inggeris bolch digunakan untuk mencrangkan penerimaan
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pemimpin tertinggi UMNO pada masa itu terhadap dasar bangsa
Malayan bersatu yang pada masa yang sama sukar diterima oleh
masyarakat Melayu yang berada di peringkat bawahan. Di samping
kumpulan elit tradisional, wujud Jjuga satu segmen kecil kumpulan
haluan Kiri yang radikal yang di dalam beberapa perkara terpenga-
ruh dengan aliran politik di Indonesia. Kumpulan ini berharap agar
mereka dapat g hkan dan melindungi k penti masya-
rakat Melayu menerusi dasar yang akan memberikan masyarakat
Melayu kedudukan istimewa dalam bidang ekonomi dan politik di
negara ini (Means 1976). Perbezaan antara kumpulan pemimpin
tertinggi UMNO dan ahli parti yang terdiri daripada pelbagai aliran
politik memperlihatkan parti itu sering dikritik semasa UMNO ter-
libat dalam merangka perlembagaan untuk Tanah Melayu.

Isu yang paling menerima tentangan daripada ahli UMNO ialah
penerimaan prinsip kerakyatan jus soli. Kepada golongan ini, per-
ubahan dasar UMNO meletakkan kembali parti itu ke dalam era per-
cubaan Dato Onn dengan politik berbilang kaum yang tidak dapat
diterima oleh mercka. Daripada segi sejarah, ntutan jus soli timbul
selepas persidangan di London. Tuntutan yang menyebabkan ber-
lakunya krisis ini adalah apabila sejumlah persatuan Cina yang ber-
pengaruh menyatakan hasrat untuk menyediakan satu memorandum
kepada Suruhanjaya Reid. Mereka menyatakan dengan jelas bahawa
tujuan utama memorandum itu adalah untuk memujuk Suruhanjaya
Reid supaya memberikan kelonggaran kepada syarat kerakyatan dan
menjadikan undang-undang bangsa lebih adil (CO 1022/248)°

Reaksi pertama masyarakat Melayu dan UMNO khususnya ter-
hadap cadangan memorandum pertubuhan Cina yang mengusulkan
prinsip kerakyatan jus soli adalah bahawa mereka juga menegaskan
bahawa sebagai penduduk asal negara ini, mereka mempunyai hak
untuk memiliki suara yang besar dalam perbincangan tentang per-
lembagaan Tanah Melayu.

Sumber politik dan kesel an British kan bahawa
pada bulan April 1956, ketegangan akibat isu jus soli telah bermula.
Berlatarbelakangkan keadaan sedemikian, Tunku Abdul Rahman
mengarahkan semua cawangan UMNO untuk tidak membincangkan
persoalan prinsip jus soli secara terbuka (CO 1022/248). Sebaliknya
ahli UMNO diminta memberikan kepercayaan kepada pemimpin me-
reka. Di sebalik b han yang ditimbulk ahli UMNO b di
untuk menerima arahan tersebut (CO 1022/245). Ketaatan cawangan
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UMNO terhadap arahan Tunku Abdul Rahman telah dinyatakan oleh
sumber politik British sebagai:

Disiplin orang Melayu berhubung ketaatan kepada arahan Ibu Pejabat
UMNO adalah amat nyata. (CO 1022/245)

Oleh sebab tidaklah diizinkan untuk menyatakan pendirian me-
reka secara terbuka mengenai persetujuan UMNO terhadap dasar
bangsa Mal bersatu. C; dan bahagian UMNO telah meng-
gunakan saluran formal apabila diberi peluang oleh Ibu Pejabat
UMNO setelah Suruhanjaya Reid mengeluarkan kenyataan mereka
pada 28 Mac 1957, Pada waktu itulah bantahan yang keras dinyata-
kan. Menurut Norma Mahmood:

P n perkauman dirangsangkan oleh proses penciptaa anisasi dan

gancgaraan yang baru. Perubahan daripada penduduk kepada warga-
negara, penglibatan org at dalam proses politik yang pada
peringkat sebelumnya masyarakat dihindarkan daripada proses politik,
akan membawa kepada tuntutan yang baru dan hebat (1994).

Kenyataan di atas adalah benar apabila dirujuk kepada memo-
randum dan surat yang dihantar ke Ibu Pejabat UMNO. Secara
umumnya bantahan mereka berfokuskan kepada “kewarganegaraan
baru™ iaitu yang berdasarkan kepada prinsip jus soli. Hal ini boleh
dirujuk daripada memorandum UMNO Bahagian Pulau Pinang yang
menyeru supaya cadangan Suruhanjaya Reid ditolak. Di samping
itu, bahagian ini mencadangkan su diadakan pengembalian ke-
pada bentuk kerakyatan Persckutuan Tanah Melayu.” Pengembalian
kepada perlembagaan tahun 1948 bererti memperketatkan syarat
Kewarganegaraan kepada masyarakat bukan Melayu. Memorandum
yang sama mencadangkan nama negara ini dirubah kepada Melayu-
nesia dengan alasan bahawa:

Perkataan ini adalah mentakrifkan adanya bangsa Melayu di Nusantara ini
(UMNO/SUA No. 284/1957) (Rajah 5.5).

UMNO Negeri Terengganu juga mengemukakan pandangan
mereka terhadap laporan Suruhanjaya Reid. Secara umum UMNO
Terengganu mengemukakan pendapat seperti yang berikut:
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Kami berpendapat iaitu setelah mengkaji lunas besar dalam Penyata dan
Rang Perl, 2 itu maka sebagai yang disy oleh Suruhan-
Jaya Reid hak yang sedang dimiliki oleh orang Melayu pada masa seka-
rang tidak akan bertambah ataupun terjamin kedudukannya, bahkan seba-
liknya atau berk gan dan akan P caman yang berat

Memorandum UMNO Negeri Terengganu Jjuga memberikan
pendapat tentang akibat kel an syarat kewar Me-
nurut memorandum itu:

Kelonggaran syarat untuk sescorang asing mendapat taraf menjadi warga-
negara Malaysia di Tanah Melayu yang merdeka kelak, diikuti pula dengan
corak pemerintahan demokrasi yang menjadi asas atau rangka Perlem-
bagaan itulah & menimbulkan keadaan yang tidak diingini oleh orang
Melayu (UMNO/SUA No. 28A71957) .

Di Tanah Melayu yang mengamalkan dasar bangsa Malayan
bersatu, proses demokrasi dan pilihanraya memainkan peranan pen-
ting untuk pembentukan kerajaan yang akan menjalankan pentadbir-
an negara. Menyedari hakikat tersebut, UMNO Terengganu menyata-
kan bahawa:

Kami tidak menafikan bahawa corak pemerintahan demokrasilah sistem
yang terbaik sekali untuk rakyat tetapi kami rasa berat hendak menelannya
bulat-bulat. Oleh itu. apabila kami memikirkan bahawa keadaan yang ada
di tanah air Kita sekarang maka sistem pemerintahan yang sangat baik itu
Jika dijalankan terus meneruskan akan menjahanamkan bangsa kami
(UMNO/SUA No. 28A/1957),

Sebelum dianalisis dengan lebih mendalam bentuk penentang-
an terhadap cadangan Suruhanjaya Reid. adalah perlu untuk dike-
tengahkan kenyataan dan cadangan yang tidak dapat diterima oleh
masyarakat Melayu. Antara kenyataan tersebut adalah:

Masyarakat Melayu akan berada dalam keadaan ketidakadilan yang serius
sekiranya hak istimewa mereka dimansuhkan secara tiba-tiba, Tetapi de-
ngan integrasi berbagai komuniti terhadap bangsa tunggal yang kami per-
caya akan wujud secara perlahan-lahan, keperluan untuk kelebihan ini
akan hilang beransur-ansur.




192 / Gugasan Bangsa Malayan yang Bersatu 1945-57

.. orang Melayu perlu diberi jaminan bahawa kedudukan
akan diteruskan untuk satu jangkawaktu yang men-

Cadangan kami
Kini (hak istime
cukupi, tetapt dalam peredaran waktu, kedudukan ini akan dikurangkan
dan akhirnya dimansuhkan supaya tidak wujud diskriminasi antara komu-
niti atau kaum (Malay Mail 1957).

Cad Suruhanjaya Reid genai perkara di atas sebenar-
nya dipengaruhi olch gesaan Parti Perikatan sendiri. Parti itu men-
cadangkan agar di Tanah Melayu yang merdeka. semua rakyat di-
berikan layanan yang sama daripada segi hak. keistimewaan dan pe-
luang. Ditegaskan juga supaya tidak wujud diskriminasi berasaskan
bangsa atau kepercayaan.

Selain daripada hak istimewa orang Melayu, Suruhanjaya Reid
turut menyentuh mengenai kedudukan Islam dalam perlembagaan.
Kecuali Hakim Abdul Hamid dari Pakistan. ahli Suruhanjaya Reid
mencadangkan agar Islam tidak dicatatkan dalam perlembagaan
sebagai “agama negara”, Selain dipengaruhi oleh memorandum Parti
Perikatan, Suruhanjaya Reid kan bahawa kef an yang
mereka ambil itu didasarkan kepada kehendak Raja Melayu yang di-
nyatakan menerusi memorandum mereka. Menurut laporan Su-
ruhanjaya Reid:

Adalah menjadi pundangan Raja Melayu hnhuv.:l tidak diingini untuk di-
sisipkan seb seperti yang dicadangkan iaitu kepercayaan

Islam dijadikan lgunm untuk Persekutuan (Malay Mail 1957).

Perkara yang dinyatakan di atas dan cadangan prinsip kerak-
yatan jus soli dimulakan selepas kemerdekaan adalah perkara asas
yang mendapat penentangan UMNO Terenggganu. Sebagai reaksi
terhadap laporan Suruhanjaya Reid. UMNO negeri itu telah menge-
mukakan “empat perkara asas™ yang perlu wujud untuk Tanah Me-
layu yang merdeka. Asas yang dikemukakan adalah:

. Agama Islam mestilah diakui di dalam perlembagaan sebagai
agama rasmi bagi negara yang merdeka itu.

2. Bahasa Melayu hendaklah menjadi bahasa kebangsaan dan ba-
hasa rasmi ... terkecuali bahasa Inggeris yang akan digunakan
pada masa yang tidak lebih daripada lapan tahun daripada tarikh
kemerdekaan. Tidak boleh dipakai bahasa lain dalam tempoh
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itu sekalipun untuk berucap di Dewan Rendah dan Senat dan
Perhimpunan Undangan Negeri.

3. Satu bangsa tunggal yang akan ada dalam negara merdeka ter-
sebut.

4. Hak istimewa orang Melayu tidaklah patut dihadkan masanya
dan hak itu hendaklah di apkek 1

Ikan sel

ya

Satu perkara menarik yang dicadangkan oleh memorandum
UMNO Terengganu adalah supaya diwujudkan suatu taraf bangsa
tunggal yang dinamakan “Melayu atau bangsa Malaysia™ (UMNO/
SUA No. 28A/1957). Idea ini mempunyai persamaan yang besar
dengan idea PKMM yang dikemukakan menerusi Perlembagaan
Rakyat yang menegaskan bah tatus bangsa yang baru perlu ber-
dasarkan kepada nama penduduk asal negara ini. Namun demikian
“bangsa Malaysia™ seperti yang dicadangkan oleh UMNO Tereng-
ganu ini tidak boleh dianggap sebagai persetujuan terhadap usaha
membentuk bangsa Malayan. Menurut UMNO Terengganu, tanpa ta-
raf bangsa:

Tanah Melayu ini sebagai tempat tumpuan orang asing datang membuat
dan mengecap nikmat kekayaan negara ini dan cabut lari tatkala sudah
habis akan madunya. Muty kerakyatan Tanah Melayu itu kelak sangatlah
rendah

UMNO Negeri Sembilan pula mengambil pendirian yang ber-
beza jika dibandingkan dengan usul yang dikemukakan terhadap Ibu
Pejabat UMNO. Dalam surat vang ditandatangani oleh Ketua Per-
gerakan Pemuda UMNO Negeri Sembilan, En Abd. Samad Idris dan
Setiausaha Agung UMNO Negeri Sembilan iaitu Dato Hanifah, me-
reka gesa supaya cad Suruhanjaya Reid hanya boleh di-
bincangkan selepas Tanah Melayu merdeka. Alasan yang dikemuka-
kan adalah bahawa ahli yang berada dalam Majlis Perundangan
Persekutuan belum lagi sepenuhnya dipilih oleh rakyat menerusi pi-
lihanraya (UMNO/SUA No 28A71957).

Pendirian ini menunjukkan UMNO Negeri Sembilan membuat
penolakan secara total genai sebarang perbi gan terhadap
cadangan Suruhanjaya Reid sehinggalah Tanah Melayu mencapai
kemerdekaan walaupun langkah ini membawa implikasi bahawa Ta-
nah Melayu akan merdeka dengan ketiadaan sebarang bentuk per-
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lembag; sebagai undang-undang dasar. Dengan pengertian lain,
cadangan UMNO Negeri Sembilan akan merintis kepada penglibatan
besar wakil Parti Perikatan dalam f bentuk perle g
Tanah Melayu. Namun yang lebih penting. UMNO seb: tunggak
kepada Parti Perikatan akan dapat memainkan peranan punlmb un-
tuk menjamin kepentingan masyarakat Melayu berterusan.
Persidangan pada 28 Mac 1957 juga munpullh.ukm ca
yang mengutarakan kepentingan masy

lamanya. Syarat ini dianggap sebahagian daripada peruntukan hak
istimewa masyarakat Melayu. Atas alasan yang sama j jawatan
Menteri Besar dan Gabenor Negeri Selat juga perlu dikhaskan ke-
pada masyarakat Melayu (UMNO/SUA No. 28A/1957).

Cadangan Suruhanjaya Reid berkaitan bahasa Melayu sebagai
bahasa kebangsaan turut menerima kritikan UMNO Terengganu. Me-
nurut pertubuhan itu. terdapat perbezaan daripada segi implikasi
antara bahasa kebangsaan dan bahasa rasmi. UMNO Terengganu ber-
pendapat adalah tidak memadai dengan semata- nmm dii
bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan kerai tidak mem-
bawa sebarang “tindakan™ yang tepat untuk menggunakan bahasa itu
dengan sebenar-benarnya sebagai bahasa rasmi. UMNO Terengganu
mencadangkan supaya fasal 145 (i) dalam cadangan Suruhanjaya
Reid dipinda supaya berbunyi:

Bahasa Melayu hendaklah dijadikan bahasa kebangsaan dan bahasa rasmi
(UMNO/SUA No. 28/1957).

Kritikan dan t terhadap cad Suruhanjaya Reid se-
benarnya adalah if i bantahan terhadap pemimpin tertinggi
UMNO secara tidak langsung. Ini adalah kerana dalam banyak hal
Suruhanjaya Reid telah akur kepada cadangan yang dikemukakan
oleh Parti Perikatan (Malay Mail 1957) Scbagai tanda penghormat-
‘m terhadap para pemimpin tertinggi UMNO, kebanyakan kritikan

pai secara tidak langsung iaitu dengan fokuskan ban-
tahan terhadap cadangan Suruhanjaya Reid walaupun mereka me-
nyedari akan pengaruh besar UMNO dan Parti Perikatan terhadap ca-
dangan Suruhanjaya Reid. Namun demikian terdapat juga bantahan
yang ditujukan secara langsung terhadap pemimpin tertinggi UMNO
berikutan dengan persetujuan terhadap dasar membina bangsa
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Malayan bersatu. Pada 5 Mac 1956 UMNO cawangan Sg Tengar/Sg
Air Tawar telah mengisytiharkan bahawa organisasi mereka tidak
dapat menerima ucapan pemimpin UMNO berkaitan dengan pembi-
naan bangsa Malayan, Cawangan itu menegaskan:

... kerana di Malaya ini akan dibangunkan satu rupa bangsa Malayan, su-
dah barang tentu Melayu hapus di tnah air sendiri (UMNO/SUA No. 1/56).

Kekhuatiran mengenai perkaitan kekuatan UMNO dan syarat
kerakyatan wrut menjadi perhatian UMNO Seberang Prai yang me-
negaskan bahawa “berpanjangnya atau runtuhnya Kerajaan Perikatan
yang sekarang dikuasai oleh UMNO bergantung kepada ketat atau
longgarnya undang-undang taraf k yatan”. UMNO Seberang Prai
Juga menegaskan perlu wujud p berhati-hati UMNO terhadap
MCA dan MIC yang dianggap hanya ingin “mendapat kekuatan dari
bilangan pengundi bangsa Cina dan India”. Sebagai contohnya MCA
dianggap “sedang bekerja dengan giat menggalakkan orang Cina
menjadi rakyat Malaysia dengan melalui pintu syarat yang schabis-
habis longgar bagi mendapatkan kerakyatan negara.” (UMNO/SUA
No. 20-57)79

Jelasnya Perhimpunan Agung Khas UMNO pada 28 Mac 1957
dan surat-menyurat cawangan dan bahagian UMNO kepada Ibu Peja-
bat menunjukkan rasa tidak puas hati yang serius terhadap persetu-
juan UMNO dalam pembinaan bangsa Malayan bersatu. Bantahan
itu disu an dalam bentuk penentangan terhadap prinsip kerakyat-
an jus soli, permintaan agar hak istimewa orang Melayu dikekalkan
tanpa jungka waktu yang khusus, dan jawatan penting seperti Per-
dana Menteri serta Menteri Besar dikhaskan untuk masyarakat Me-
layu sahaja. Tema yang sebegini di kan dalam P gan Per-
himpunan Agung UMNO yang ke-11 pada 29 dan 30 Jun 1957, Usul
yang dikemukakan dalam per ini masih merupakan reaksi
penglibatan UMNO dalam kompromi politik Parti Perikatan. Perkara
seperti hak istimewa orang Melayu perlu dicatatkan dalam perlem-
bagaan begitu juga sekatan terhadap masyarakat bukan Melayu. Wa-
laupun kemerdekaan Tanah Melayu telah hampir, Persidangan Per-
himpunan Agung UMNO ke-11 tetap menunjukkan kegusaran ahli
biasa UMNO berkaitan dasar yang diikuti oleh pemimpin parti itu,
Malahan sumber-sumber perisikan kerajaan British melaporkan ba-
hawa rasa tidak puas hati ahli UMNO terhadap Presiden mereka
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kerana pemberian konsesi yang dianggap sebagai tidak wajar kepada
kaum lain di Tanah Melayu dan kepada kerajaan British merupakan
salah satu asas untuk kritikan terhadap pentadbiran Tunku Abdul
Rahman. Ahli yang tidak berpuas hati dengan dasar tolak ansur
Tunku Abdul Rahman terhadap parti komponen Perikatan dan ke-
pada kerajaan British telah menjadikan rundingan-rundingan Perjan-
jian Pertahanan (antara Tanah Melayu dan British) dan memoran-
dum Parti Perikatan kepada Suruhanjaya Reid sebagai contoh tole-
ransi beliau (CO 1022/245). Namun demikian kerana keterikatan dan
komitmen UMNO kepada hasrat untuk membentuk dasar bangsa
Malayan bersatu tuntutan yang bertujuan memastikan penguasaan
masyarakat Melayu dalam bidang politik untuk negara yang bakal
merdeka itu telah ditolak.

Reaksi Masyarakat Cina dan Parti Cina terhadap
Kompromi Politik Perikatan oleh MCA

Seperti UMNO, MCA mempunyai keahlian dengan pelbagai latar-
belakang yang berbeza. Keadaan yang sebegini akan membawa im-
plikasi bahawa MCA merupakan sebuah parti yang memiliki tahap
konsensus yang rendah apabila berhadapan dengan sesuatu isu.
Daripada suatu segi. kewujudan nilai konsensus yang rendah dalam
parti tersebut adalah refleksi daripada struktur heterogenus masya-
rakat Cina itu sendiri (Means 1976). Pada tahap awal penubuhannya
dan sepanjang parti itu dipimpin oleh Tan Cheng Lock, kumpulan
pemimpin parti itu memperlihatkan beberapa ciri khusus. Antara ciri
kumpulan tersebut adalah bahawa mereka memiliki pendidikan
Inggeris dan berpengetahuan tentang institusi politik dan aspek
perlembagaan dalam proses politik yang berbentuk British (Lee
1978).

Ada antara ahli kumpulan ini pernah mengambil bahagian da-
lam perundingan Kerajaan Tanah Melayu. Semasa MCA mula diben-
tuk, kesemua 16 orang ahli Majlis Perundangan Persckutuan dan
Majlis Eksekutif jadi ahli jawaankuasa pembentuk MCA. Di-
sebabkan latarbelakang pendidikan Inggeris vang diterima oleh pe-
mimpin kedua-dua parti. persetujuan lebih mudah dicapai dalam
perbincangan bagi perlembagaan yang baru. Dengan ciri sedemi-
kian, hubungan UMNO dan MCA, sekurang-kurangnya pada pering-
kat pemimpin berada dalam keadaan harmoni. Namun demikian,
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Kumpulan pemimpin MCA generasi pertama seperti Tan Cheng Lock
kurang disenangi oleh masyarakat mereka sendiri kerana mereka
bersimpati dengan aspirasi kumpulan yang berpelajaran Cina dalam
perkara seperti pelajaran dan kebudayaan Cina (Lee 1978).

pulan kedua' yang di ggap kumpulan terbesar dalam
parti itu terdiri daripada berbagai kesatuan sekerja dan persatuan,
kesatuan pedagang Cina dan Persatuan Guru Sekolah Cina. Kum-
pulan ini dengan latar belakang pendidikan Cina dianggap lebih ber-
simpati dengan kepentingan masyarakat Cina yang dianggap telah
diabaikan oleh kumpulan MCA yang berpendidikan Inggeris. Jus-
teru, mereka lebih diterima oleh ahli MCA., Pengaruh kumpulan ini
mula ketara selepas Tan Cheng Lock ditewaskan oleh Dr, Lim Chong
Eu dalam pemilihan pucuk pimpinan MCA.

Masyarakat Cina dan ahli MCA khususnya tidaklah menentang
usaha membentuk bangsa Malayan bersatu seperti yang dilakukan
oleh masyarakat Melayu dan ahli UMNO., Secara umumnya dasar ini
menguntungkan masyarakat bukan Melayu terutama dalam persoal-
an kerakyatan. Sebaliknya yang mereka tuntut adalah pengukuhan
sepenuhnya dasar itu di samping menerima jaminan tentang pene-
rusan penggunaan bagasa ibunda mereka dan perkara yang bersang-
Kutan seperti pelaksanaan prinsip kerakyatan jus soli.

Reaksi pertama dalam bentuk keraguan masyarakat Cina terha-
dap dasar Parti Perikatan mula dilihat selepas rundingan tentang ke-
merdekaan Tanah Melayu di London. Walaupun bergembira dengan
Jaminan pembentukan kerakyatan tunggal daripada Suruhanjaya
Reid yang akan dibentuk, secara keselur ya timbul tanggap
di kalangan mereka bahawa Parti Perikatan yang diterajui oleh UMNO
akan segera bergerak ke arah negara merdeka yang akan ditadbir
oleh Melayu dan untuk Melayu. (CO 1022/ 248)

Kalau UMNO melalui Tunku Abdul Rahman meminta ahlinya
tidak membuat kenyataan umum mengenai isu kerakyatan seperti
prinsip jus soli tetapi sebaliknya memberikan kepercayaan kepada
pucuk pimpinan UMNO untuk mencari penyelesaiannya. Strategi
yang sebaliknya digunakan oleh MCA.

Presiden MCA telah mengundang persatuan Cina bernaung di
bawah MCA dalam menyediakan memorandum yang akan diserah-
kan kepada Suruhanjaya Reid untuk mewakili pandangan masyara-
kat Cina secara keseluruhannya. Namun demikian, pemimpin pe-
niaga sebenarnya berasa sangsi terhadap pucuk pimpinan MCA yang
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mercka anggap mungkin tidak akan memberikan sokongan terhadap
isu jus soli.

Sebagai akibatnya mereka mula membincangkan untuk menu-
buhkan sebuahpersekutuan persatuan Cina yang akan menyatakan
tuntutan masyarakat Cina terhadap Suruhanjaya Reid (CO 1022/
248). Di analisa dengan lebih mendalam, timbulnya isu jus soli
dapat dikesan dan dipertanggungjawabkan Kepada ahli perniagaan
Cina yang dilahirkan di China dan merupakan penutur bahasa Cina.
Kepada mereka, jus soli itu sendiri tidak penting tetapi ia merupakan
daya tarikan yang punyai kesan dalam terhadap k i
mereka. Prinsip jus soli dapat mempertahankan kedudukan pernia-
gaan merek; ¢ mereka anggap akan terancam akibat kuasa poli-
tik orang Melayu. Kumpulan ini scbenarnya tidaklah mempamerkan
ciri Malayan dan sering mempersoalkan sama ada kemerdekaan de-
ngan mengikuti syarat masyarakat Melayu itu menguntungkan.

Antara empat orang pemimpin kumpulan ini ialah:

Lau Phak Khuan Pengerusi Dewan Perhimpunan Cina Perak
Leong Chee Cheong  Presiden Dewan Perniagaan Cina Selangor
Lim Lean Geok Presiden Persatuan Guru-Guru Sekolah Cina

Cho Yew Fai Pemangku Pengerusi Dewan Perhimpunan
Cina Selangor

Kumpulan ini mencadangkan suatu perhimp umum orang
bukan Melayu di Kuala Lumpur pada 27 April 1956 dengan matlamat
memilih suatu delegasi untuk ke London dan mendesak kerajaan
British supaya menerima prinsip Kerakyatan jus soli (CO 1030/258).

Perjumpaan 27 April 1956 dihadiri oleh 1000 perwakilan yang
mewakili 600 pertubuhan Cina. Walaupun tiada usaha yang serius
untuk menubuhkan persatuan alternatif kepada MCA, memorandum
hasil perjumpaan itu tetap mendesak pelaksanaan prinsip kerakyatan
Jus soli. Memorandum ity menegaskan supaya orang asing yang
telah bermastautin selama lima tahun layak memohon kerakyatan.

Perjumpaan 27 April itu sebenarnya memperlihatkan pendirian
politik ahli perniaga yang berbahasa Cina Kerana penggunaan slogan
seperti “Bersatulah orang Cina seberang laut, Hidup Republik
China™ (Unity be with the overseas Chinese, Long live the Republic
of China) (CO 1030/258).
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Selain kumpulan ahli perniagaan, ahli MCA secara tidak lang-
sung juga telah menunjukkan reaksi mereka. Sekumpulan orang
Cina di Perak dan Selangor yang juga turut menjadi ahli MCA telah
menghantar petisyen kepada Pesuruhjaya Tinggi berkaitan dengan
persoalan kerakyatan. Berikut adalah beberapa intipati petisyen
mereka:

Tidak ada alasan atau j i untuk undang-undang y kini
terus kekal. Ta tidak sahaja tidak munasabah tetapi juga bersifat diskri-
minasi. la memberikan gambaran bahawa orang Melayu adalah tuan di ne-
gara ini sementara yang lain adalah orang bawahan dan dibenarkan untuk
tinggal di negara ini hanya dengan keizinan

Perlembagaan Persekutuan diasaskan melalui dasar yang memuaskan
kehendak nasionalisme Melayu (CO 1022/245).

" Secara umum, tuntutan masyarakat Cina terhadap Suruhanjaya
Reid adalah seperti berikut:

1. Jus soli

2. Tempoh bermastautin di Tanah Melayu selama lima tahun
untuk layak mendapat kerakyatan

3. Tiada diskriminasi terhadap kepentingan perniagaan masya-
rakat Cina apabila menjaga kedudukan istimewa masyarakat
Melayu

4. Tiada campur tangan terhadap penggunaan bahasa Cina seba-
gai bahasa pengantar di sekolah Cina

5. Diizinkan berbagai bahasa di dalam De-
wan Negeri (CO 1022/245)

Tuntutan sedemikian menyebabkan Tunku Abdul Rahman ter-
paksa membuat ucapan ke seluruh negara melalui radio pada 22
April 1956. Tujuan ucapan itu adalah untuk meredakan ketegangan
antara kaum Melayu dan Cina berkaitan dengan isu yang dibincang-
kan kerana sebarang usul daripada sesuatu kaum akan menimbulkan
reaksi daripada kaum yang lain.

Satu lagi punca tidak puas hati masyarakat Cina di ambang ke-
merdekaan ialah terhadap Laporan Penyata Razak. Seperti telah di-
nyatakan, MCA menerima Penyata Razak kerana ia adalah sebahagian
daripada kompromi antara kaum dalam mewujudkan dasar bangsa
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Malayan bersatu. Namun kepada ahli MCA, ahli pendidik dan
masyarakat Cina, sebarang usaha kerajaan untuk memperkenalkan
pembaharuan dalam pendidikan mereka dan penggunaan bahasa
Melayu sebagai bahasa p akan menyebabkan kematian ke-
pada bahasa Cina (Comber 1961). Apabila laporan Penyata Razak
diumumkan, Gabungan Persatuan Guru-Guru Cina dan Persatuan
Pengurusan Sekolah Cina SeTanah Melayu telah menentangnya. Ba-
gi mereka, laporan itu memandang rendah terhadap pendidikan Cina
terutama berhubungan soal bantuan dan penggunaan bahasa ki a
bahasa Melayu dan Inggeris sahaja digunakan untuk peperiksaan
umum dan juga peperiksaan untuk memasuki perkhidmatan kerajaan
(Lee Kam Heng 1978). Akibatnya, selepas bantahan keras terhadap
cadangan Laporan Razak, MCA terpaksa menubuhkan Jawatankuasa
Pusat Pendidikan untuk mengkaji kesan cadangan Laporan Razak
terhadap sekolah Cina pada Februari 1957 yang disertai oleh 200
perwakilan. Persidangan tersebut telah menolak cadangan Laporan
Razak yang dianggap sebagai tidak dapat diterima (Means 1967).

Penolakan cadangan Laporan Razak menunjukkan penentang-
an majoriti masyarakat Cina terhadap usaha Parti Perikatan untuk
mengadunkan sistem pendidikan Tanah Melayu khususnya sistem
pendidikan bukan Melayu dengan nilai tempatan, Namun MCA yang
terbabit dalam pembentukan dasar bangsa Malayan bersatu terpaksa
menerimanya. Hal ini menunjukkan MCA berada di dalam keadaan
dilema di antara memuaskan kehendak ahli dan masyarakat Cina se-
cara umum dan menyesuaikan diri dengan dasar Parti Perikatan. Di-
lema ini telah disentuh oleh akhbar Cina iaitu China Press sebagai:

MCA akan menyokong pendirian umum Parti Perikatan. Malangnya pen-
dirian Parti Perikatan dan tuntutan masyarakat Cina terpisah dengan
hebatnya (Clarke 1964)

Reaksi Ahli MIC terhadap Dasar
Bangsa Malayan yang Bersatu

Secara umumnya tidak wujud banyak masalah dalam hubungan ma-
syarakat India dengan Melayu berbanding hubungan Melayu-Cina.
Hal ini adalah kerana masyarakat India merupakan komuniti yang
terkecil bilangannya iaitu kira-kira 10% sahaja daripada jumlah pen-
duduk Tanah Melayu. Tambahan pula masyarakat India tidak diang-
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gap mengancam kepentingan masyarakat Melayu di dalam bidang
ckonomi berbanding masyarakat Cina. Mereka juga seperti masya-
rakat Melayu dan berada di tangga terbawah dalam tangga ekonomi
(Norma 1994). Di peringkat Parti Perikatan, MIC hanyalah rakan
yang rendah (junior). Dua Kerusi diperuntukkan kepada MIC pada
1955 dan empat pada 1959 daripada sejumlah 104 kerusi yang di-
tandingi oleh Parti Perikatan (Purcell 1980). Dengan berlatarbela-
ki kan kead: yang sedemikian, MIC i proses political
marginalization apabila berada dalam struktur kuasa Parti Perikatan.
Hal ini boleh dirujuk daripada hakikat bahawa MIC tidak dapat
memberikan pengaruh besar dalam perbincangan Parti Perikatan
mengenai perlembagaan 1957 (Chandra 1993).

“Kesederhanaan™ pendirian MIC dalam persoalan seperti isu
kerakyatan dan bahasa adalah disebabkan aktivis radikal nasionalis-
me India yang wujud sebelumnya dalam parti itu telah disingkirkan
oleh kerajaan British selepas perang. Ada antara mereka yang me-
nyertai pergerakan yang bersekutu dengan Parti Komunis Malaya
(Brown 1990). Selain ketiadaan pemimpin yang berupaya untuk me-
nyuarakan reaksi ahli MIC terhadap dasar bangsa Malayan bersatu,
terdapat suatu bentuk pemahaman di kalangan ahli parti itu bahawa
tuntutan yang dikemukakan pemimpin politik Cina seperti Lau Phak
Khuan terhadap hak politik dan kerakyatan bukan Melayu akan turut
memberikan faedah kepada ahli MIC. Di samping itu, sebahagian
besar ahli dalam komuniti masyarakat India telah memberikan so-
kongan kepada parti yang tidak berasaskan kaum seperti Parti Buruh
dan Parti Progresif Rakyat (PPP) (Rajeswary 1981). Dengan yang
demikian, MIC bukanlah satu-satunya parti untuk masyarakat India
menunjukkan reaksi mercka terhadap dasar bangsa Malayan bersatu.

Masyarakat India tidak melibatkan diri dalam perbalahan me-
ngenai isu jus soli walaupun mereka menyatakan dengan jelas so-
kongan terhadap perkara itu (CO 1022/245). Sebagai contoh pada
bulan April 1956, Gurdial Singh yang merupakan Pengerusi MIC
cawangan Bandar, Kuala Lumpur telah mendesak pengamalan prin-
sip kerakyatan jus soli (Usha 1973). Selain desakan daripada ahli di
peringkat bawahan, muncul sebuah kumpulan dalam organisasi MIC
sendiri yang menyokong pelaksanaan prinsip kerakyatan jus soli.
Kumpulan ini yang diketuai oleh A.K.S. Maniam mendesak Samban-
than meletak jawatan sebagai Menteri Buruh pada 1958. Kumpulan
ini tidak berpuashati kerana MIC tidak mengambil tindakan tegas ber-
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Kaitan isu jus soli dan hak serta keistimewaan orang Melayu (Means
1976).

Ahli MIC menunjukkan rasa tidak puas hati terhadap be-
berapa aspek memorandum Parti Perikatan kepada Suruhanjaya
Reid. Penerimaan MIC terhadap dral memorandum itu adalah atas
aman bahawa Presiden MIC, Sambantan akan cuba memi
Majlis Perikatan Kebangsaan menyederhanakan tuntutan hak isti-
mewa orang Melayu. Namun demikian menurut Devaser, Samban-
than tidak berbuat begitu. Secara umum, tuntutan MIC ialah supaya
diadakan sekatan terhadap hak istimewa masyarakat Melayu teruta-
ma mengenai pemilikan tanah dan pelantikan ke dalam perkhidmat-
an kerajaan. Perkara kedua ini penting kepada MIC kerana majoriti
orang India yang berpendidikan mendapat pekerjaan dalam perkhid-
matan kerajuan. Kumpulan etnik Tamil yang ekstrim pula terutama
dari Pulau Pinang mendesak supaya bahasa Tamil diberikan status
yang sama dengan bahasa Inggeris dan Melayu. Persidangan Pan
Tamil Malaya yang diadakan pada bulan Ogos 1956 pula menca-
dangkan supaya MIC menghantar memorandum berasingan kepada
Suruhanjaya Reid (Rajeswary 1981).

Faktor pendirian Sambantahan juga menyebabkan MIC tidak
dilihat sebagai menunjukkan reaksi serius terhadap dasar bangsa
Malayan bersatu. Kemenangan Sambanthan dalam pemilihan Presi-
den parti ke atas K.L. Devaser menyebabkan parti itu mengamalkan
dasar yang lebih sederhana, K.L. Devaser dianggap lebih menyokong
prinsip kerakyatan jus soli. Sebaliknya pentadbiran Sambanthan ti-
dak mengambil tindakan yang boleh mengaibkan Parti Perikatan se-
perti yang dilakukan oleh sekumpulan ahli MCA berhubung isu jus
soli. Akibat daripada dasar sederhana Sambanthan. hubungan antara
tiga parti politik menjadi lebih rapat (Tunku 1982).

Sebagai kumpulan minoriti, masyarakat India akan berasa begitu
terancam akibat semangat perkauman yang berlebihan daripada ma-
syarakat Melayu atau India. Oleh itu pemimpin parti ini beranggap-
an bahawa untuk melindungi masy at India. mercka perlu meng-
utamakan kompromi antara kaum (Means 1976). Dengan pendirian
sebegini, Sambanthan telah menolak prinsip kerakyatan jus soli ke-
rana menurutnya. dasar tersebut. dalam bentuk yang ideal tidak akan
diterima oleh nm\\nmkm M»l:n\'u Keadaan MIC sebegini telah ber-
terusan di sey banthan kerana beliau juga
meng, kkan kLIIl.I\lIk.lll Llnllx Tamil secara besar-besaran yang

w
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memberikan sokongan kepadanya serta menyingkirkan kumpulan
hukdn Tamil (Rajeswary 1982). Dengan sokongan yang dapat dima-
1sa tidak puas hati terhadap kesederhanaan Ml( d..\lnm
memperj kan k Sy India dapat dimi
Jelasnya da\dr h.nnp.n Malayan bersatu menerima tentangan
serius tetapi dalam keadaan terkawal dan berdisiplin oleh ahli UMNO
ila ahli MCA dan MIC merasakan perlu lebih banyak konsesi
yatan dan penggunaan bahasa ibunda perlu di-
berikan. Dull_.m Kkata lain, mas: bukan Melayu mahukan dasar
vang baru diusahakan oleh kerajaan British ini dilaksanakan dalam
bentuk ideal dan sepenuhnya. Rasa tidak puas hati ketiga-tiga kaum
itu berkaitan dasar ini dengan sendirinya menunjukkan tahap kom-
promi yang tinggi antara pemimpin kaum di dalam Parti Perikatan.
Perkara ini telah disentuh oleh Tan Siew Sin semasa membahaskan
draf terakhir perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu dalam De-
wan Perundangan Persekutuan. Menurutnya:

Draf perlembag ini tidak barang b g o
Tiada suatupun Komuniti memperoleh segala yang dituntut nuu yang di-

rasakan perlu diperoleh ... Tetapi dalam masa yang sama, saya mengharap-
Kan tidak ada sebarang komuniti yang teruk dipengaruhi oleh perlembaga-
an ini atau melalui pelaksanaanya (Clarke 1964).

Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu 1957:
Manifestasi Dasar Bangsa Malayan Bersatu dan Elemen
Pengimbang Kepentingan Semua Kaum

Rujukan kepada perkara yang fund I dalam perlembagaan se-
perti syarat kerakyatan, bahasa rasmi dan kedudukan agama Islam
membawa Kepada suatu kesimpulan bahawa perlembagaan 1957
merupakan sirna kepada dasar bangsa Malayan bersatu dan usaha
kompromi pemimpin Parti Perikatan. Pu.rlunba&a.m 1957 juga di-
anggap sebagai hasil perund dan k T berbaik
sangka dan persefahaman (Hashim 1‘)8()) Pcrkdra yang paling
menonjol dalam perlembagaan it ialah elemen jus soli yang untuk
kali pertamanya prinsip tersebut dilaksanakan sepenuhnya. Telah
dinyatakan di dalam perlembagaan bahawa setiap orang yang di-
lahirkan dalam persekutuan pada atau selepas hari kemerdekaan
akan menjadi warganegara melalui operasi undang-undang.
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Seperti yang dijelaskan, prinsip kerakyatan jus soli merupakan
komponen terpenting dasar bangsa Malayan bersatu. Dengan ini
juga secara tidak langsung pembentukan dasar tersebut kini menjadi
lebih jelas kerana telah ada peruntukan dalam perlembagaan yang
akan menuju ke arah tersebut. Selain memperkenalkan prinsip ke-
rakyatan jus soli, kerajaan Perikatan telah memberikan tempoh ke-
longgaran untuk permohonan kerakyatan melalui pendaftaran dan
asi. Jadual berikut menunjukkan jumlah penduduk yang di-
berikan taraf kerakyatan dari 1957 hingga 1970.

Kelonggaran syarat kerakyatan seperti penguasaan bahasa oleh
kerajaan Perikatan selama sctahun membolehkan seramai 822.567
orang bukan Melayu diterima sebagai warganegara. Walaupun di-
persetujui bahawa prinsip kerakyatan jus soli akan bermula daripada
hari kemerdekaan dan hanya kepada mereka yang lahir pada atau
selepas kemerdekaan, kelonggaran yang diberikan ini membolehkan
hampir satu juta orang bukan Melayu diterima sebagai warganegara
melalui pendaftaran.

Hak istimewa masyarakat Melayu dijamin secara bertulis da-
lam perlembagaan. Daripada segi sejarah, jaminan ini dimulakan

JADUAL 5.3 Jumlah penduduk Tanah Melayu yang diterima menjadi
warganegara dari 1957 hingga 1970 melalui pendaftaran dan naturalisasi

Tahun Melalui Pendaftaran Melalui Naturalisasi
1957 120 078 -
1958 822 567 6
1959 67 227 12
1960 77 858 12
1961 56 330 34
1962 125 145 64
1963 89 524 42
1964 44 904 926
1965 84 337 538
1966 65 846 2 078
1967 59 269 2 437
1968 44 901 2415
1969 35 992 4 740
1970 49 073 2 469

Sumber: Mohammad Suffian Hashim (1972, 243)
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melalui Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu 1948. Melalui Fasal
19 di dalam perjanjian itu telah dinyatakan bahawa adalah menjadi
j khas P jaya Tinggi untuk melindungi hak, kuasa
dan maruah raja Melayu dan melindungi kedudukan orang Melayu
serta kepentingan masyarakat lain yang sah. Dalam perlembagaan
1957, dua fasal menyentuh kedudukan tersebut. Fasal 89 adalah me-
ngenai Tanah Simpanan Melayu dan Fasal 153 pula mengenai hak
istimewa orang Melayu (Hashim 1980).
Dalam merangka dua fasal ini, terma rujukan yang dipatuhi oleh
ahli adalah:

memelihara kedudukan istimewa orang Melayu dan kepentingan yang sah
untuk masyarakat yang lain

Terma rujukan ini gkan bahawa “kep gan yang sah
untuk masyarakat yang lain™ menjadi pengimbang kepada keduduk-
an istimewa masyarakat Melayu. Suatu lagi bentuk pengimbang da-
lam perlembagaan adalah Fasal 12 yang menerangkan bahawa tidak
ada diskriminasi terhadap warganegara-warganegara atas dasar aga-
ma, bangsa, asal keturunan atau tempat kelahiran (Ahmad 1978). De-
ngan wujud pengimbang yang sebegini. dasar bangsa Malayan bersatu
dapat wujud selari dengan hak istimewa masyarakat Melayu yang
dengan sendirinya tertakluk kepada beberapa fasal seperti Fasal 12.

Kewujudan elemen pengimbang juga dapat dilihat menerusi
pelaksanaan bahasa Melayu scbagai bahasa kebangsaan negara ini.
Fasal 152 menjamin hak bahasa lain. Tiada sesiapa boleh dilarang
daripada kan atau gajar serta pelajari sebarang
bahasa lain untuk tjuan yang tidak rasmi (Mohammad 1972). Dari-
pada suatu segi konotasi bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan
membawa implikasi yang serius terhadap status bahasa itu sebenar-
nya. Istilah yang digunakan di dalam Fasal 152(1) ialah “bahasa ke-
bangsaan™ dan bukannya “bahasa rasmi”. Mereka yang terlibat da-
lam mendraf perlembagaan dengan sengaja menggunakan istilah
“kebangsaan™ dan bukannnya “rasmi” seperti dalam Fasal 343(1)
Perlembagaan India. Istilah kebangsaan ini lebih difahami dalam
konteks emosi serta moral dan bukannya konotasi perundangan
(Sheridan & Gloves 1967).

Penerangan di atas bahawa bahasa Melayu seba-
gai bahasa kebangsaan lebih merupakan suatu simbol kedudukan
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istimewa orang Melayu tetapi tidak mencapai tahap bahasa
yang mempunyai signifiken yang besar. Hal sebegini memberi ruang
untuk penggunaan bahasa Inggeris yang berterusan dalam bidang
yang lain seperti perundangan dan ekonomi.

Elemen pengimbang kepentingan semua Kaum juga wujud dalam
persoalan dan kedudukan agama Islam di Tanah Melayu. Fasal 3(1)
menyatakan bahawa “Islam adalah agama untuk PerseKutuan™ tetapi
agama lain boleh diamalkan secara aman dan harmoni di sebarang
tempat dalam Persekutuan. Peruntukan yang sebegini tidak mempunyai
kesan daripada segi perundangan dan tujuan sebenarnya lebih kepada
tujuan upacara negara dijalankan bersesuaian dengan amalan Islam.
Pengimbang kepada Fasal 3(7) demi memastikan kewujudan bangsu
Malayan bersatu adalah Fasal 11 yang menyatakan bahawa setiap
orang punyai hak untuk dan Tkan ag: yil.

Setiap agama mempunyai hak untuk menguruskan urusannya
sendiri, mewujudkan dan mengekalkan institusi untuk agama atau
tujuan kebajikan (Ahmad 1978).

Islam sebagai agama Persekutuan tanpa sebarang kesan perun-
dangan boleh dijejaki daripada memorandum Parti Perikatan untuk
perhatian Suruhanjaya Reid yang menuntut r Tanah Melayu terus
bersifat negara sekular. Dengan sifat sebegini, agama Islam lebih
merupakan amalan ritual individu dan tidak mempunyai pengaruh
dalam urusan kenegaraan. Keadaan sebegini tentu sesuai dengan ne-
gara yang tidak menjadikan sebarang budaya sebagai teras kebuda-
yaan kebangsaan.

Dengan penerimaan prinsip jus soli sebagai asas Kerakyatan dan
kewujudan elemen pengimbang yang mengambil Kira kepentingan
masyarakat bukan Melayu, Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu
1957 merupakan suatu cerminan jelas daripada dasar bangsa Malayan
bersatu yang diilhamkan oleh pegawai British sejak Perang Dunia
ipada suatu segi. perlemt tersebut menonjolk
ayan Union vang ditentang oleh masyarakat Mcla\u
Pada masa yang sama sejumlah besar masyarakat bukan Melayu
dilibatkan dalam proses politik negara ini. (Bastin & Benda 1977)

n

Rumusan

Sejak berlaku Kerjasama antara UMNO dan MCA dalam menghadapi
pilihanraya. Parti Perikatan telah menunjukkan Komitmen tinggi ke
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arah merealisasikan dasar Bangsa Malayan Bersatu. Hakikat ini ada-
lah kerana parti tersebut menyedari bahawa kemerdekaan Tanah Me-
layu hanya boleh dicapai sekiranya dasar yang dijadikan pra syarat
oleh kerajaan British untuk kemerdekaan dilak an. Berbagai
usaha dan kompromi dilakukan untuk apai dasar tersebut se-
perti yang telah dibincangkan. Sehubungan ini UMNO banyak ber-
tolak ansur seperti yang dapat dilihat menerusi pembahagian kerusi
pilihanraya 1955 dan anggota kabinet Tunku Abdul Rahman yang
pertama.

Namun demikian adalah tidak tepat untuk mengandaikan baha-
wa perpaduan dan persefahaman yang ditunjukkan oleh pemimpin
tertinggi Parti Perikatan turut berlaku di peringkat bawahan. Di pe-
ringkat ini. terlalu banyak perbezaan pendapat dan berlaku konflik
Kepentingan. Hal ini dapat dilihat apabila ahli parti komponen Per-
ikatan diberi kesempatan untuk menyatakan pendapat mercka me-
ngenai persefahaman yang dicapai oleh pemimpin mereka apabila
Tanah Melayu di ambang mencapai kemerdekaan. Di peringkat ba-
wahan seolah-olah wujud kebimbangan dan rasa tidak puas hati ter-
hadap pemimpin parti masing-masing terutamanya apabila berha-
dapan dengan isu jus soli yang menjadi asas kepada pembentukan
bangsa Malayan dan isu hak istimewa orang Melayu yang dianggap
sebagai halangan kepada pembentukan masyarakal yang sama rata,
Ringkasnya ahli UMNO menzahirkan kekhuatiran terhadap peneri-
maan prinsip kerakyatan jus soli manakala ahli MCA dan MIC pula
tidak berpuashati dengan persetujuan pemimpin mereka terhadap
pengekalan hak istimewa masyarakat Melayu. Keadaan atau ke-
kalutan yang sebegini sebenarnya merupakan manifestasi dasar dan
perjalanan Parti Perikatan yang sering dianggap scbagai hanya
mempunyai penyatuan di peringkat atasan sahaja.

Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu 1957 daripada suatu
segi merupakan cerminan dasar tolak ansur dan akomodatif Parti
Perikatan. Terma rujukan yang terpaksa dipatuhi oleh Suruhanjaya
Reid juga menjadi faktor yang menyebabkan bentuk akhir perlemba-
gaan itu selari dengan dasar yang diterapkan oleh kerajaan British
untuk Tanah Melayu yang merdeka. Untuk mencapainya Perlemba-
gaan Persekutuan Tanah Melayu 1957 mempunyai elemen pengim-
bang terhadap perkara yang dilihat sebagai merupakan faedah lang-
sung kepada masyarakat Melayu seperti isu bahasa kebangsaan, aga-
ma rasmi dan hak istimewa masyarakat Melayu. Semua ini diimba-




208 / Gagasan Bangsa Malavan yang Bersatu 1945-57
ngi dengan teliti melalui p fasal-fasal yang memastikan
masyarakat bukan M::I.xyu tidak berada di dalnm kedudukan yang
merugikan atau terancam apabila berlaku pelaksanaan terhadap fasal
yang berkait secara langsung dengan kepentingan masyarakat Me-
layu. Kerajaan Perikatan dan British sebenarnya cuba memuaskan
semua pihak di negara ini pun tidak dapat dinafikan usaha se-
demikian mungkin boleh hasilkan kesan yang liknya.




Bab 6
Kesimpulan

Pendahuluan

Dalam merumus kembali usaha pembentukan bangsa Malayan ber-
satu ini. terdapat beberapa perkara yang perlu dianalisis semula. An-
tara yang penting adalah hakikat bahawa idea pan Malayan sebelum
Perang Dunia Kedua seperti yang disarankan oleh William Maxwell
telah dapat dijelma selepas perang. Sering kali idea sebelum pe-
perangan tersebut dianggap sebagai hasrat menyatukan negeri Mela-
yu ke dalam sebuah unit pentadbiran tunggal. Dengan yang demikian
pentadbiran British akan lebih berkesan dan cekap. Soal pemberian
kewarganegaraan kepada golongan imigran tidak timbul lantaran ke-

hadiran mereka yang bersifat Namun, pendudukan Jepun
di Tanah Melayu telah merubah masa depan Tanah Melayu. Bukan
sahaja negeri yang punyai kedaul, dan kebeb. tersendiri
dapat disatukan menerusi Ibiran yang berpusat, soal masa de-

pan imigran politik turut diselesaikan.
Rumusan mengenai usaha pembentukan bangsa Malayan ber-
satu juga melibatkan penelitian terhadap dua perkara penting iaitu:

1. Pembinaan bangsa Malayan melibatkan usaha terancang kera-
jaan British dan kerajaan Perikatan
2. Pencrapan dasar ini ke dalam mekanisme Parti Perikatan

Usaha Terancang Pembentukan Bangsa Malayan Bersatu

Usaha yang terancang dapat dilihat daripada tindakan-tindakan yang
telah diambil oleh kerajaan British dan kerajaan Perikatan. Bidang
pendidikan dan penstrukturan semula syarat kewarganegaraan me-
rupakan langkah terpenting yang telah diambil oleh kedua-dua kera-
Jjaan tersebut. Terdapat perubahan yang dilakukan dalam sistem pen-
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didikan selepas Perang Dunia Kedua sehinggalah kemerdekaan di-
capai. Dalam jangka waktu itu, objektif-objektif pendidikan bukan-
lah untuk tujuan perkembangan intelektual per se. Pendidikan
berperanan sebagai alat perpaduan masyarakat. Oleh kerana dasar
politik terpenting kerajaan British adalah untuk membentuk bangsa
Malayan bersatu, sistem pendidikan turut terarah untuk mencapai
hasrat itu.

Selepas Perang Dunia Kedua, perkembangan atau kemajuan
dalam bidang pendidikan akan sering dikaitkan dengan kesannya
terhadap pembentukan bangsa Malayan. Sebagai contoh, apabila
Rang Undang-Undang Pendidikan yang baru telah digubal pada 21
November 1952. Tarikh tersebut turut dianggap sebagai “tarikh peng
H yan" (Aminuddin 1955). Untuk melihat perkaitan
mp.ll antara hubungan pendidikan dan usaha pembentukan bangsa
Malayan, suasana punduhk.m negara sebelum perang wajar dikaji.
Tujuan peninjauan ini adalah untuk menunjukkan bahawa apabila
keperluan untuk membentuk bangsa Malayan bersatu belum wujud,
sistem pendidikan negara ini turut memperlihatkan keadaan yang
terpisah mengikut garisan etnik. Keadaan sebegini juga boleh di-
terangkan apabila dirujuk kepada dasar pentadbiran British sebelum
perang iaitu ia akan ditentukan oleh pertimbangan ekonomi (Paul
1973). Hal ini ternyata benar kerana potensi ekonomi Tanah Melayu
untuk diusahakan secara besar-besaran menjadi perkiraan penting
berlakunya campur tangan British secara langsung di Tanah Melayu.

Justeru subsi lain seperti pendidikan perlu bergerak mengikut
kerangka kepentingan z,konmm
Atas pertimt i penduduk ldndh I\k]ayu perlu di-

pisahkan mengikut k ctnik masi 2. han yang
sebegini dlcermmk.m dﬂnbdll punbuuukan sekolah \Lrnukul.lr bagi
memastikan perkembangan ekonomi berjalan lancar. Kepelbagaian
sekolah vernakular menyebabkan kurangnya kesedaran kebangsaan
dan perpaduan Kerana Ketiad suatu bahasa yang berperanan se-
bagai lingua franca (Ho 1952).

Seperti yang dijelaskan, dasar tidak rasmi kerajaan British se-
belum perang iaitu dasar pro Melayu tidak kekal. Perubahan politik
untuk Tanah Melayu yang penting berlaku semasa Perang Dunia Ke-
dua yang kesannya dapat dilihat selepas pendudukan semula British.
Dasar baru yang akan dianjurkan oleh kerajaan British secara umum
adalah ke arah pemt an suatu bangsa Malayan bersatu. Dengan
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pembentukan bangsa Malayan ini, penduduk bukan Melayu yang
selama ini dikategorikan sebagai pemastautin sementara yang dikait-
kan dengan perkembangan ekonomi Tanah Melayu akan menjadi
warga negara melalui kewarganegaraan jus soli. Mereka bersama
penduduk asal iaitu orang Melayu akan membentuk bangsa Ma-
layan. Selaras dengan perubahan politik ini, ciri sistem pendidikan
Tanah Melayu perlu diperbaharui dan digemblingkan supaya sema-
ngat aya dapat diterapkan di kalangan para pelajar. Kini sistem
pendidikan yang terpisah-pisah dan yang garis pemba-
hagian antara kaum akan mengutamakan soal perpaduan dan kekita-
an. Usaha pertama untuk b k perpaduan penduduk melalui
sistem pendidikan boleh dirujuk daripada usul Rancangan Cheeseman
untuk membentuk dasar pendidikan baru seperti yang diterangkan
melalui Kertas Majlis No 53 Malayan Union. Rancangan ini men-
cadangkan supaya:

pendidikan sekolah rendah menerusi bahasa ibunda
pengenalan bahasa Inggeris di semua sekolah rendah

dua jenis sekolah menengah iaitu yang menggunakan bahasa
Inggeris dan sekolah yang menggunakan bahasa ibunda seba-
gai bahasa pengantar (Paul 1972)

W —

Kepentingan sistem pendidikan sebagai alat penyatuan masya-
rakat dan di dalam konteks Tanah Melayu iaitu antara Melayu-bu-
kan Melayu telah disentuh oleh Laporan Cheeseman dengan menya-
takan bahawa sckolah berperanan dalam pembentukan semangat
kerakyatan umum (Ho 1952)

Seterusnya dibentuk Jawatankuasa Barnes untuk mengkaji, an-
taranya pendidikan vernakular Melayu dan langkah yang sesuai
untuk memajukan pelajar Melayu dalam bahasa Inggeris (Francis
1975). Walaupun jawatankuasa ini sering dianggap sebagai menon-
Jolkan kepentingan bahasa Melayu dan sistem pendidikan vernakular
Melayu, namun pada hakikatnya idea utama jawatankuasa itu ber-
tujuan b b pemb kan bangsa Malayan. An-
tara lain jawatankuasa ini mencadangkan sekolah rendah dijadikan
alat untuk membina bangsaan lazim.

Idea Jawatankuasa Barnes dan Fenn-Wu telah digemblingkan
melalui pengenalan Ordinan Pelajaran 1952. Ordinan ini sering di-
anggap sebagai cubaan pertama untuk menggubal dasar pendidikan
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negara (Paul 1973). Idea Sckolah Kebangsaan yang tunggal yang
mula diusulkan oleh Jawatankuasa Barnes timbul semula. Sekali
lagi perkaitan yang rapat antara sistem pendidikan dan usaha mem-
bentuk bangsa
Malaya bersatu dapat dilihat daripada objektif ordinan ini yang

menjelaskan bahawa Ordinan Pelajaran 1952 berhasrat “membantu
pembentukan warga negara yang bersatu iaitu bangsa Malayan™
(Aminuddin 1955). Seperti idea utama Jawatankuasa Barnes, or-
dinan ini berhasrat memansuhkan sekolah vernakular sebagai pra-
syarat untuk menghapuskan pengasingan di peringkat sekolah. Na-
mun demikian, cadangan yang terkandung di dalam ()rdmun Pe-
lajaran 1952 tidak dapat dilak kan kerana hal
Namun yang lebih penting ialah hakikat bahawa selepas pemnl.
sehingga Majlis Perundangan Persekutuan meluluskan ordinan ter-
sebut, sistem pendidikan negara dibentuk dengan sebegitu rupa de-
ngan mengambil Kira dasar politik kerajaan pada masa itu iaitu pem-
bentukan bangsa Malayan bersatu. Sekolah kini dilihat sebagai alat
penyatuan yang asas dan penting di dalam penyatuan kaum yang
berlainan di Tanah Melayu.
1955 adalah tahun permulaan kerajaan Perikatan memegang
a walaupun tidak sepenuhnya. Walaupun dalam kead sebe-
gini, reformasi pendidikan telah diadakan yang dimulakan oleh Pe-
nyata Razak pada 1956 dan kemudiannya Penyata Rahman Talib
pada 1960. Kerajaan Perikatan, seperti juga kerajaan British men-
Jjadikan sistem pendidikan sebagai alat membentuk bangsa Malayan
bersatu. Usaha membentuk sebuah bangsa yang bersatu tentulah
merupakan keutamaan sesebuah kerajaan yang baru mewarisi kuasa
dalam sebuah negara yang berbilang kaum. Namun demikian di

ping menjadi alat peny kaum yang berlainan, Parti Perikat-
an turut menjadikan sistem pendidikan negara sebagai “item tolak
ansur” sesama komponen Parti Perikatan. Berpandukan k tolak ansur
atau lebih tepat lagi untuk memelihara imbangan kepentingan ma-
syarakat Melayu-bukan Melayu, Penyata Razak menjelaskan ba-
hawa:

Kami berpandukan kepada maksud hendak menjadikan Bahasa Melayu ity
bahasa kebangsaan di negara ini dengan tidak merosak atau menyekat akan
bahasa dan kebudayaan bangsa lain yang diam di negara ini (Ibrahim
1977y
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Penckanan kepada “tidak merosakkan atau menyekat akan ba-
hasa dan kebudayaan bangsa lain yang diam di negara ini merupa-
kan kompromi Parti Perikatan yang tipikal. la merupakan suatu ben-
tuk habuan atau pampasan Kepada masyarakat bukan Melayu ke atas
keputusan menjadikan bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan
yang perlu dipelajari di setiap jenis sekolah. Idea untuk menjamin
penggunaan bahasa ibunda sebagai bahasa pengantar di sckolah
vernakular telah diutarakan dalam Mesyuarat Majlis Perikatan pada
I'l November 1954 oleh wakil MCA, Leung Cheung Ling. Memo-
randum wakil MCA itu menjelaskan bahawa:

sementara Malayanisasi merupakan salah satu matlamat kita dalam pen-
didikan, kita juga iktiraf akan k ing didi bahasa ibunda.

Setiap peluang perlu diberikan supaya pendidikan bahasa ibunda berkem-
bang selaras dengan keperluan orang ramai.

Scbuah lagi memorandum mengenai pengekalan pendidikan
dalam bahasa ibunda dikeluarkan selepas mesyuarat yang sama pad.
3 Februari 1955 yang kankan k i “tidak l
kan sebarang sekolah, bahasa atau budaya sebarang kaum di negara
ini”. Memorandum ini juga menjelaskan bahawa Parti Perikatan
berpendapat bahawa Sekolah Kebangsaan seperti yang disarankan
sebelum ini oleh Ordinan Pendidikan 1952 “hanya akan diwujudkan
secara percubaan sahaja untuk mengetahui sama ada sekolah jenis
tersebut akan diterima oleh orang ramai (Surat Leong SP 1/A/99).

Jelaslah sistem pendidikan telah dijadikan alat penting dalam
merancang pembentukan bangsa Malayan bersatu terutama selepas
Perang Dunia Kedua. Namun yang lebih penting adalah perubahan
dan pembaharuan sistem pendidikan masih tertakluk kepada dasar
politik kerajaan British dan kerajaan British sendiri iaitu pengekalan
budaya kaum yang berbeza di negara ini. Justeru, penggunaan baha-
sa pengantar tunggal tidak pernah dipakai dalam sistem pendidikan
negara.

Selain sistem pendidikan yang telah mengalami perubahan
demi perubahan sehingga akhirnya mencerminkan dasar utama ke-
rajaan British dan kemudiannya diwarisi oleh kerajaan Perikatan,
proses akomodasi juga dilakukan oleh dua pihak tersebut supaya
akhirnya terbentuk bangsa Malayan bersatu dan menamatkan konsep
“Tanah Melayu untuk orang Melayu”. Perubahan syarat kewarga-
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negaraan adalah suatu kemestian dalam sebarang usaha pembentuk-
an negara bangs: i d

ang chadapi masalah kewuj rakyatnya
yang terdiri daripada kelompok penduduk tetap dan di suatu pihak
lagi merupakan golongan imigran yang Kini menuntut supaya mere-
ka diterima sebagai warganegara. Seperti yang dijelaskan terdahulu
bahawa sebelum perang, hanya orang Melayu sahaja yang dianggap
sebagai penduduk dan pemilik negara di samping sedikit pengecua-
lian iaitu rakyat British di Negeri Selat. Antara indikasi yang me-
nunjukkan hampir keseluruhan penduduk bukun Melayu di negara
ini sebelum perang diklasifikasikan sebagai pendatang atau pemas-
tautin sementara adalah pengenalan Ordinan Orang Asing 1932. Or-
dinan ini walaupun secara rasminya bertujuan untuk mengawal ke-
masukan imigran, tetapi sering dianggap oleh orang bukan Melayu
sebagai suatu bentuk dasar “anti-Cina™. Ordinan ini bukan sahaja
bertujuan mengawal kemasukan imigran tetapi turut memberikan
kuasa kepada kerajaan British untuk menghantar pulang imigran
yang telah bermastautin di negara ini. Namun yang lebih penting.
jika dikaji dengan lebih menyeluruh adalah bahawa hakikat bahawa
ordinan sering dikaitkan dengan bancian penduduk 1931 yang
jukkan jumlah penduduk berbangsa Cina mengatasi orang
Melayu yang Kini menjadi “minoriti secara perkiraan™ di dalam ne-
gara mereka sendiri. Pada 1930-an, telah berlaku pertambahan pen-
duduk Cina iaitu sekitar 31.3 peratus daripada jumlah keseluruhan
penduduk negara ini kepada 45.2 peratus pada 1939 (Abraham
1997). Berlatarbelakangkan keadaan sebegini dan ditambah pula de-
ngan dasar pro-Melayu sebelum perang. ordinan ini boleh diguna-
kan untuk mengawal jumlah keseluruhan penduduk Cina di Tanah
Melayu sekiranya timbul masalah yang berkaitan. Kekhuatiran ter-
hadap pertambahan masyarakat bukan Melayu atau tenggelamnya
masyarakat Melayu di negara sendiri bukanlah isu yang diberikan
pertimbangan lagi oleh kerajaan British selepas Perang Dunia Ke-
dua. Perkembangan yang berlaku di Tanah Melayu dan di Britain
sendiri semasa Perang Dunia Kedua telah menyebabkan berlakunya
perubahan dasar yang signifiken daripada dasar pro-Melayu kepada
dasar pembentukan bangsa Malayan bersatu. Dasar yang baru ini
hanya boleh diimplementasikan sckiranya syarat kewarganegaraan
di dalam bentuk liberal kepada masyarakat bukan Melayu. Dengan
pengenalan Malayan Union pada 1 April 1946, proses pembentukan
bangsa Malayan telah bermula ra rasmi iaitu dengan pengenalan
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Rang Undang-Undang Negeri Selat (Penamatan). Pada tahap ini, prin-
sip kerakyatan jus soli telah diaplikasikan dalam penerimaan orang
bukan Melay apa sahaja yang lahir di Tanah Melayu atau Si-
ngapura layak menjadi warganegara. Kelonggaran syarat kerakyatan
dapat dilihat melalui syarat tempoh bermastautin selama sepuluh
daripada 15 tahun pada 15 Februari 1942 untuk mereka yang telah
berusia 18 tahun.

Bantahan masyarakat Melayu terhadap Malayan Union menye-
babkan negara kesatuan itu dibubarkan dan digantikan dengan Per-
sekutuan Tanah Melayu yang dalam banyak hal memperlihatkan hak
istimewa Melayu dikembalikan. Selari dengan pendirian ini, syarat
kerakyatan diperketatkan. Dengan syarat yang diperketatkan, sera-
mai 2 294 000 orang Melayu telah diterima sebagai warganegara.
Namun demikian sejumlah kecil masyarakat bukan Melayu, seperti
yang dicerminkan oleh penerimaan 320 000 orang Cina yang layak
menjadi warganegara daripada sejumlah 2 011 000 orang (CO 1022/
174). Perangkaan ini menunjukkan kesan yarat kewarganegaraan
Persekutuan Tanah Melayu terhadap masyarakat Cina. W.Alaupun be-
gitu, perangkaan tersebut dapat dijadikan generalisasi mengenai
penerimaan terhadap masyarakat bukan Melayu secara keseluruhan.
Hal ini disebabkan oleh kep kerajaan British untuk mengkate-
gorikan penduduk Tanah Melayu kepada dua sahaja iaitu Rakyat
Raju dan Rakyat British. Dengan pembahagian sebegini, majoriti
penduduk bukan Melayu tidak termasuk kepada sebarang katogeri.
Permot untuk Japatk erakyatan di bawah Persekutuan
Tanah Melayu pula memperlihatkan syarat bermastautin selama 15
tahun daripada 20 tahun sebelum permohonan dibuat untuk mereka
yang tidak dilahirkan di negara ini. Dengan syarat scbegini, Perse-
kutuan Tanah Melayu sering dianggap sebagai suatu rancangan
“kembali kepada dasar sebelum perang™. Penulis sejarah sering
menganggap negara baru ini sebagai suatu kemenangan masyarakat
Melayu ke atas pentadbiran kerajaan British. Namun jika dianalisi
daripada perspekuf lain, kerajaan British berjaya menerapkan dasar
membentuk bangsa Malayan bersatu secara rasmi dan pada masa
yang sama dapat mematikan sebarang p yang dilakukan
oleh masyarakat Melayu. pun syarat kewar Perse-
Kutuan Tanah Melayu ketat, tetapi sebenarnya pintu kewarganegara-
an untuk masyarakat bukan Melayu telah dibuka. la adalah suatu
permulaan untuk negara bangsa Malayan dan Tanah Melayu Kini ti-
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dak lagi bersifat tradisional sepenuhnya daripada segi kependuduk-
an. Kini orang Melayu tidak lagi dapat mendakwa “Tanah Melayu
hanya untuk orang Melayu™ dan bermulalah perkongsian Melayu-
bukan Melayu di negara ini.

Syarat kewarganegaraan yang ketat di bawah Persekutuan Ta-
nah Melayu tidak kekal lama. Hal ini dapat dikaitkan dengan penga-
ruh Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum terhadap beberapa per-
ubahan dasar kerajaan British yang b kepada pemb kan
bangsa Malayan. Jawatankuasa ini walaupun pada dasarnya merupa-
kan suatu bentuk forum antara kaum dan wujud untuk jangka waktu
yang singkat tetapi syor yang dikemukakan amat penting dalam ke-
putusan yang diambil oleh kerajaan British. Di samping itu walaupun
dalam bentuk yang tidak langsung, jawatankuasa ini mempunyai
Kaitan dengan penubuhan IMP. Perkaitan rapat jawatankuasa tersebut
dan pembentukan bangsa Malayan bersatu dapat dilihat daripada
persoalan perbincangan jawatankusa itu yang antara lain ialah:

1. Wajarkah matlamat mutakhir semua komuniti ialah pemben-
tukan bangsa Malayan bersatu
Wajarkah semua warganegara Pe
bangsa, mempunyai persamaan status
(CO 717/183).

9

kutuan tanpa mengira
. peluang dan keutamaan

Anggota Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum memandang
undang-undang kerakyatan Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu
1948 sebagai suatu halangan kepada pembentukan bangsa Malayan
bersatu. Kesukaran untuk masyarakat bukan Melayu untuk menjadi
warga negara kerana tidak menjadi rakyat British atau Rakyat Raja
telah mendapat perhatian khusus. Sehubungan itu, seperti yang di-
nyatakan dalam bab terdahulu, Tan Cheng Lock telah mencadang-
kan supaya golongan tersebut diterima sebagai Rakyat Raja. Peng-
anugerahan ini tidak membawa kepada pengertian bahwa masya-
rakat bukan Melayu dalam usaha mendapatkan kerakyatan telah
mengiktiraf dan menerima sistem politik tradisi Melayu. Sebaliknya
ia merupakan suatu bentuk jalan keluar untuk meluaskan ruang ke-
warganegaraan. Idea Tan Cheng Lock ini walaupun tidak diutarakan
dalam “bentuk yang asal”™ melalui kenyataan yang dikeluarkan kepa-
da umum oleh Jawatankuasa Hubungan Antara Kaum, tetapi kemu-
diannya terjelma dalam Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu (Pin-
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daan) 1952. Melalui pindaan ini orang bukan Melayu yang lahir di
sescbuah negeri Melayu boleh menjadi Rakyat Raja sekiranya salah
seorang ibu atau bapanya telah dilahirkan di persekutuan. Selain itu
permohonan kerakyatan boleh dibuat sekiranya seseorang itu telah
bermastautin 10 tahun daripada 15 tahun tempoh permohonan. Sya-
rat sebegini sebenarnya dapat dijejaki daripada usul jawatankuasa
itu iaitu kerakyatan melalui pendaftaran boleh dipohon dengan sya-
rat bermastautin 15 tahun di Persekutuan Tanah Melayu,

Dalam persoalan pemberian kerakyatan kepada masyarakat bu-
kan Melayu, terdapat dua bentuk aliran pemikiran. Aliran “pertama’
bolehlah dianggap sebagai mewakili pendirian masyarakat Melayu
yang mempertahankan konsep “Tanah Melayu untuk orang Melayu”.
Selaras dengan pendirian bahawa syarat kewarganegaraan perlulah
diperketatkan untuk orang bukan Melayu. UMNO sewaktu mula di-
terajui olch Tunku Abdul Rahman boleh diklasifikasikan ke dalam
aliran pemikiran ini. Aliran “kedua” yang sejak sebelum Perang
Dunia Kedua telah mula mengutarakan idea bahawa Tanah Melayu
perlu menerima sesiapa sahaja yang mahu menjadikannya sebagai
objek kesetiaan dan sebagai tempat kediaman yang kekal. Aliran ini
berpegang teguh kepada konsep jus soli. Semasa dan selepas perang,
suara aliran ini seperti Persatuan Cina Seberang Laut yang dipimpin
oleh Tan Cheng Lock mula dapat perhatian. Pemb Ma-
layan Union untuk bsahk
kerakyatan jus soli. Dialam konteks Parti Perikatan, idea aliran kedua
mula menguasai dan menghalang pendirian lama UMNO. Secara ber-
ansur-ansur UMNO telah galami proses “pembi. " dan pe-
nerimaan isu jus soli. Daripada sebuah parti yang tidak dapat mene-
rima dan mengiktiraf atu yang dikaitkan dengan konsep Malaya,
UMNO melalui Jawatankuasa Kecil Politik yang dipengerusikan Tun
Abdul Razak bukan sahaja bersetuju tetapi telah mengusulkan ke-
rakyatan jus soli untuk diterima pakai apabila kemerdekaan dicapai.
Dalam laporannya jawatankuasa itu mengusulkan supaya prinsip jus
soli perlu diterima apabila perlembagaan yang baru mula digunakan.
(yang membawa maksud apabila kemerdekaan dicapai). Jawat
kuasa itu juga supaya syarat b in t lah sepu-
luh tahun untuk mereka yang memohon kerakyatan (CO 1022/245).

Tidak sekadar bersetuju untuk melaksanakan prinsip kerak-
yatan jus soli apabila kemerdekaan dicapai, suatu bentuk toleransi
di kalangan komponen Parti Perikatan telah memungkinkan lebih
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ramai pemastautin bukan Melayu diterima sebagai warganegara. Se-
bagai parti politik yang terlibat secara langsung, MCA telah men-
Jalankan kempen citizenship drive iaitu suatu bentuk kempen yang
menggalakkan mereka yang belum diterima sebagai warganegara
untuk membuat permohonan di dalam jangka masa Kelonggaran satu
tahun yang diberi oleh Kerajaan Perikatan.

Dalam tempoh setahun sebagai kesan daripada kempen MCA,
822 567 orang diterima sebagai warganegara. Atas penerimaan dan
keakuran terhadap kerangkan membentuk bangsa Malayan bersatu,
UMNO tidak melihat pertambahan hampir satu juta orang bukan Me-
layu diterima menjadi warganegara sebagai suatu bentuk ancaman
Khususnya dalam bentuk pertambahan pengundi bukan Melayu yang
boleh mencorakkan bentuk kerajaan dalam proses pilihanraya. Da-
lam pilihanraya 1955, jumlah pengundi Melayu ialah 84 peratus te-
tapi pada 1959, jumlah tersebut telah berkurangan kepada 56.8 pera-
tus. Dalam masa yang sama, pengundi bukan Melayu telah mening-
kat daripada 16 peratus kepada 43.2 peratus (Ramlah 1993).

Penerapan Dasar Bangsa Malayan Bersatu ke Dalam
Mekanisme Parti Perikatan

Parti Perikatan bukan sahaja menjalankan dasar yang menuju kepa-
da matlamat pembentukan bangsa Malayan bersatu seperti merubah
sistem pendidikan dan melonggarkan syarat kewarganegaraan ke-
pada masyarakat bukan Melayu tetapi mekanisme dalaman parti itu
mula menerima dan menyerap dasar tersebut dari semasa ke semasa
seperti yang diperlihatkan daripada perubahan dasar UMNO yang me-
nunjangi perikatan. Hal ini dapat dilihat daripada kerjasama UMNO-
MCA dalam menghadapi pilihanraya bandaran Kuala Lumpur. Se-
ringkali kerjasama ini dilihat sebagai suatu tin n praktikal, ad-
hoe. dan merupakan strategi pilihanraya apabila berhadapan dengan
IMP yang bercirikan politik bukan perkauman. sesuatu yang tidak
dimiliki oleh UMNO dan MCA. Kejayaan memenangi sembilan dari-
pada 12 kerusi menjadi pendorong untuk meneruskan kerjasama ter-
sebut. Yang Iebih penting ialah wujudnya kerjasama dan persefa-
haman antara dua parti itu terutama dalam meletakkan calon dengan
berdasarkan komposisi kaum para pengundi. Ini adalah kerana me-
reka menyedari bahawa pilihanraya tersebut perlu ditandingi atas
platfom m. Hasil kemenangan itu, kerjasama antara parti yang
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i £ memperj kan kepentingan kaum yang berlainan
lgluh terbentuk pada pelbagai peringkat. UMNO dan MCA terus me-
ngekalkan ciri asal parti yang bersifat komunal. Pengkalan ciri yang
sebegini penting untuk terus mendapatkan sokongan terutama dipe-
ringkat akar umbi. Namun di peringkat tertinggi Parti Perikatan,

emimpin komp mula y ikan dasar parti masing-masing
\up.wa selaras dengan dasar membentuk bangsa Malayan bersatu.
(onmh yang paling nyata dan seperti yang dinyatakan adalah dasar
ah Melayu untuk orang Melayu™ Umno tidak diketengahkan
apabila berada di peringkat tersebut.

Pilihanraya 1955 adalah pilihanraya yang dimonopoli oleh pe-
ngundi Melayu yang membentuk 84 peratus keseluruhan pengundi.
Dengan kekuatan sebegini. untuk meletakkan calon bukan Melayu
bukanlah suatu strategi pilihanraya yang baik. Hanya di George Town
dan Ipoh sahaja yang mempunyai jumlah pengundi bukan Melayu
vang melebihi jumlah pengundi Melayu. Namun demikian Parti Per-
ikatan telah meletakkan 15 calon berbangsa Cina dan dua calon ber-
bangsa India dalam pilihanraya tersebut. Malahan desakan “90 pera-
tus calon Melayu untuk Parti Perikatan daripada UMNO™ telah ditolak
oleh Tunku Ahdul Rahman yang ingin mempamerkan imej Parti
Perikatan sebagai parti dengan perwakilan berbilang kaum di sam-
ping menyedari akan haki bahawa pengundi Melayu akan menyo-
kong calon parti itu tanpa mengira faktor kaum calon yang bertan-
ding.

Selain pilihanraya 1955 yang jukkan nilai p
yang tinggi di kalangan pemimpin parti komponen Perikatan di da-
lam penerimaan dasar han[_m Malu)un bersatu, keadaan lain turut

jukkan komit p Perikatan. Pada 1953,
ken: n yang d|keluurkan ukh Victor Purcell yang pernah ber-
khidmat sebagai Penasihat Hal Ehwal Masyarakat Cina dalam siri
ceramah yang dianju oleh MCA telah dianggap oleh UMNO se-
bagai “anti Melayu™. Keadaan ini berpotensi menyebabkan hubu-
ngan UMNO-MCA tidak harmonis. Namun demikian “politik tolak
ansur dan toleran: ntara Tunku Abdul Rahman dan Tan Cheng
Lock telah menyebabkan kcad.lnn hampir berkonflik ditukar kepada
bentuk perundi yang d kan Perundingan Meja Bulat Per-
ikatan antara kedua parti itu pada 3 Februari 1953. MCA diwakili
oleh Tan Cheng Lock. H.S. Lee. Leong Yew Koh, S.M. Yong dan
Ong Yoke Lin manakala UMNO diwakili oleh Tunku Abdul Rahman,
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Sardon Jubir, Dato Bahaman dan Syed Nasir. Terdapat lima perkara
yang dibincangkan dalam persidangan itu iaitu:

1. Pemulihan hubungan antara masyarakat Melayu dan Cina

2. Kemerdekaan Tanah Melayu melalui persefahaman dan kerja-
sama antara dua bangsa utama tersebut

3. P Ji kuasa Hub pada semua tahap

4. Pilihanraya persekutuan pada 1954

5. Dr Purcell diberitahu supaya tidak menulis rencana yang me-
nyinggung perasaan orang Melayu

6. Peruntukan $500 000 daripada MCA untuk kemajuan ekonomi
masyarakat Melayu (Surat Leong SP3/A/99).

Terdapat beberapa implikasi daripada perundingan meja bulat
itu dan perkara yang dibincangkan. Perkara perbincangan menun-
jukan bahawa mekanisme Parti Perikatan bukan sahaja berjaya
mengatasi ki asal yang ditimbulkan oleh Dr Purcell tetapi juga
mengukuhkan komitmen parti itu kepada dasar yang mereka per-
juangkan. Perkara ini ternyata benar apabila dirujuk kepada perkara
1. 2, 3, dan 6. Pemberian $500 000 oleh MCA bertujuan membantu
memulihkan ekonomi orang Melayu bukanlah suatu bentuk penyele-
saian total dan menyeluruh. la lebih tepat dianggap sebagai suatu sim-
bol ikatan UMNO-MCA yang sebagai implikasinya merupakan suatu
tindakan ke arah mengukuhkan dasar bangsa Malayan bersatu.

Selain penglibatan dalam Perundingan Meja Bulat, Konvensyen
Kebangsaan yang pertama pada bulan Ogos 1953 dan yang kedua
pada bulan Oktober tahun yang sama merupakan suatu bentuk mani-
festasi keakuran Parti Perikatan terhadap dasar bangsa Malayan ber-
satu. Malahan sebenarnya idea untuk mengadakan konvensyen itu
adalah daripada Oliver Lytielton, Setiausaha Negara Untuk Tanah
Jajahan. Usul yang dibincangkan dalam k syen itu mendapat
restu dan persetujuan daripada Sir Gerald Templer. Pesuruhjaya
Tinggi British di Tanah Melayu (Surat Leong SP 3/A/132). Dengan
yang demikian boleh dikatakan bahawa Parti Perikatan bertindak di
dalam kerangka kerja yang di dan dipersetujui oleh }
British. Perkara ini sememangnya disedari oleh parti tersebut kerana
untuk mencapai kemerdekaan, kerjasama semua kaum hingga ter-
bentuk bangsa Malayan bersatu adalah prasyarat yang ditetapkan
oleh kerajaan British. Oleh yang demikian di sepanjang perjalanan
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kedua-dua konvensyen itu, penekanan yang diberikan ialah untuk
membentuk bangsa Malayan bersatu. Justeru usul “Melayu sebagai
bangsa yang terancam™ oleh Hashim Ghani daripada Kesatuan Me-
layu Semenanjung tidak dapat diterima kerana bertentangan dengan
idea utama yang i keseluruhan k tersebut. Antara
penjelasan terbaik yang dapat menerangkan pendirian UMNO dan
Parti Perikatan adalah jawapan Tunku Abdul Rahman kepada Ah-
mad Rahim, wakil Kesatuan Melayu Semenanjung. Menurut Tunku,
Konvensyen tersebut adalah untuk mendesak kemerdekaan Tanah
Melayu yang dalamnya semua rakyat akan bekerjasama dan setaraf
dan kerana itu UMNO tidak mahukan sebarang kepentingan atau ke-
istimewaan dikhususkan kepada masyarakat Melayu (Surat Leong
SP 3/A/132).

Kenyataan dan pendirian sebegini terutama daripada UMNO
adalah penting dan bersesuaian dengan dasar yang cuba diterapkan
oleh kerajaan British untuk Tanah Melayu. Pendirian Parti Perikatan
dalam pembentukan bangsa Malayan bersatu secara jelas terjelma
dalam bentuk yang konkrit di dalam memorandum parti itu kepada
Penyata Reid yang bertugas merangka perlembagaan untuk Tanah
Melayu yang merdeka. Secara umum idea utama dalam memorandum
itu menjurus kepada cita negara bangsa Malayan bersatu walaupun
tidak dapat dinafikan bahawa terdapat perbezaan antara UMNO,
MCA dan MIC. Perbezaan yang wujud itu bukanlah merupakan per-
bezaan yang fundamental. Hasrat untuk membina negara bangsa
Malayan bersatu tetap terpelihara dan diperjuangkan. Mukaddimah
memorandum itu menjelaskan bahawa hasrat Parti Perikatan untuk
“menubuhkan suatu corak kerajaan yang akan menjamin kebebasan,
persamaan dan Kesatuan bangsa yang baru” (UMNO/SUA No. 28A/
1957). Testamen Amanah Politik Perikatan juga membuat cadangan
penting sehubungan dengan pemb kan bangsa Mal, bersatu.
Untuk tujuan tersebut, Parti Perikatan mencadangkan supaya Undang-
Undang Taraf Kebangsaan dibentuk dengan matlamat untuk “me-
wujudkan bangsa tunggal” supaya penduduk negara ini [

“taat setia yang tidak boleh dipersoal dan tidak berbelah bahagi”.
Dengan jelas Parti Perikatan telah menyatakan hasrat untuk me-
wujudkan suatu “bangsa tunggal” yang membawa pengertian kepada
pembentukan bangsa Malayan walaupun pada akhirnya Undang-
Undang Taraf Kebang tidak di kkan ke dalam perlembag

an negara ini. Selain dangkan tempoh ber in yang rela-
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tifnya singkat iaitu sepuluh daripada 12 tahun untuk permohonan
mendapatkan kerakyatan kepada yang tidak d|l.|h|rk.|n di negara ini,
memorandum itu juga gusulkan supay: {kan masa per-
alihan untuk bukan warganegara mendapatkan kerakyatan. Rasional
yang dikemukakan oleh Parti Perikatan untuk mewujudkan masa
peralihan adalah kerana “terdapat sebilangan besar bangsa asing di
Persekutuan Tanah Melayu™. Taraf yang mercka miliki ini dianggap
oleh memorandum tersebut sebagai “tidaklah bagi kepentingan per-
paduan bangsa”. Kepentingan untuk membuka Kewargancgaraan
yang luas kepada masyarakat bukan Melayu telah dijelaskan oleh
memorandum itu dengan menyatakan bahawa:

w

Persehutuan yang merdeka itu patut mengandungit semua orang yang
sebenar-benarnya berkehendak menjadikan persekutuan ini tempat ke-
diaman mercka dan tempat wumpuan taat setia mercka yang tudak berbelah
agi (UMNO/SUA No. 28A/1957).

Kemampuan Kerajaan British dan Kerajaan Perikatan
Membentuk Bangsa Malayan yang Bersatu

Perbincangan mengenai usaha dan kemampuan kedua-dua keraj
ini membentuk ban, Malayan bersatu tidak boleh dilakukan
cara terpisah. Ini kerana dalam beberapa aspek kerajaan British
secara tidak langsung telah memimpin dan menyediakan kerangka
untuk diikuti oleh Parti Perikatan agar apabila parti tersebut me-
megang kuasa, dasar yang diusahakan oleh Kerajaan British itu akan
menjadi teras pulndhlr.\n

Usaha kerajaan British untuk membentuk bangsa Malayan
telah bermula semasa Tanah Melayu berada di bawah jajahan Jepun.
D-I\.II’ ini dirangka DIL]\ PL]'Ih.ll Tanah Jajahan dan Pejabat Luar
yang k i kan melalui pemb kan Malayan
Union. Negara kesatuan ini memulakan pulerimuun masyarakat
bukan Melayu sebagai warganegara melalui prinsip kerakyatan jus
soli. Dasar dan landasan untuk pembentukan bangsa Malayan ber-
satu telah bermula. Walaupun akhirnya kerajaan British bersetuju.
fundamental tidak berubah. Negara ini terus bergerak dan
galkan konsep “Tanah Melayu untuk orang Melayu™.

mening
Strategi kerajaan British untuk memastikan usaha mereka
membentuk bangsa Malayan bersatu turut disokong oleh parti
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politik tempatan dengan memberikan syarat kerjasama antara kaum
dan penerimaan masyarakat bukan Melayu sebagai warganegara
dengan hak dan tanggungjawab yang sama untuk membolehkan
kemerdekaan diberikan. Dengan prasyarat sebegini, parti politik
tidak mempunyai pilihan yang banyak dan sebaliknya perlu me-
nyusun semula dasar parti masing-masing supaya selari dengan
dasar kerajaan British. Selain daripada melakukan proses penyu-
sunan semula, pilihan lain adalah untuk menubuhkan parti yang
baru seperti yang dilakukan oleh Dato Onn yang terpaksa mem-
bentuk IMP apabila beliau gagal memastikan ahli UMNO menerima
kehendak kerajaan British. IMP sering dikaitkan sebagai parti yang
mencerminkan model yang diharapkan oleh kerajaan British untuk
mentadbir Tanah Melayu yang merdeka. Namun begitu, kerajaan
British bersikap praktikal apabila menyaksikan kegagalan IMP untuk
menjadi parti yang dominan dalam proses pilihanraya. Justeru, parti
alternatif perlu dicari untuk menggantikan peranan IMP dan dalam
konteks ini perikatan UMNO-MCA merupakan pilihan yang terbaik.
Kekalahan IMP menyedarkan kerajaan British untuk menerima
realiti politik Tanah Melayu iaitu para pengundi tetap memerlukan
parti yang berasaskan kepada kepentingan kaum seperti UMNO dan
MCA. Menyokong dan “membimbing™ perikatan UMNO-MCA ada-

saha yang praktikal kerana perikatan tersebut dapat diterima
at sul\umn;: kurangnya dalam bentuk undian. Usaha ini juga
dasar keraj British dapat dijelmakan
apabila leldh Melayu diberi kemerdekaan.

Penerimaan Parti Perikatan terhadap dasar bangsa Malayan
bersatu. bukanlah semata-mata sebagai kesan daripada proses “bim-
bing rajaan British terhadap parti politik tempatan seperti
P ukan J kuasa Hubungan Antara Kaum, Sistem Ahli
dan sokongan disebalik tabir terhadap persidangan seperti Konven-
syen Kebangsaan. Sebaliknya mekanisma Parti Perikatan mula
memperlihatkan penerimaan kerjasama dalam skala besar-besaran
dan bersifat kekal dan menyatakan penerimaan terhadap cita
membentuk bangsa Malayan bersatu secara jelas. Sehubungan ini,
perubahan dasar UMNO perlu disentuh. Menyedari akan hasrat men-
capai kemerdekaan dan menjaga kepentingan masyarakat Melayu
adalah prioriti utama, UMNO terpaksa mengubah dasar parti. UMNO
yakin bahawa kedua-dua matlamat itu akan dapat dicapai walaupun
terpaksa memenuhi syarat yang ditetapkan oleh kerajaan British.

n’
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Pertukaran dasar UMNO membolehkan apa jugag Kerjasama antara
kaum berjalan kerana pembentukan bangsa Malayan bersatu dalam
beberapa hal melibatkan pengorbanan daripada masyarakat Melayu.
Dari suatu segi, idea asas Dato Onn yang pernah ditolak Kini di
rima oleh UMNO di bawah Tunku Abdul Rahman. Usul dan komit-
men UMNO terhadap dasar ini boleh dirujuk daripada Konvensyen
Kebangsaan pada 1953.

s memastikan bangsa Malayan bersatu boleh diwujudkan
mula digantikan oleh kerajaan Perikatan. Dalam perbincangan itu
dua isu besar perlu disentuh berkaitan peranan kerajaan Perikatan
iatu:

-
<
L3

1. Ketiadaan penyelesaian yang jitu dan total terhadap isu penting
dalam usaha pembinaan bangsa Malayan bersatu
Penerimaan rakyat terhadap dasar tersebut

o

Jika dianalisis sejarah perkemb dan perjalanan Parti Per-
salah sebuah parti politik dan kemudiannya sebagai
kerajaan Tanah Melayu yang merdeka, dapatiah dibuat suatu gene-
ralisasi bahawa parti tersebut tidak mempunyai dasar atau meng-
ambil tindakan yang jitu, uh dalam I an isu yang
berkaitan dengan usaha membentuk bangsa Malayan merdeka. Hal
ini boleh dikaitkan dengan struktur Parti Perikatan yang menaungi
parti yang by kan kepentingan kaum yang berbeza. Setiap tin-
dakan yang diambil terpaksa melibatkan imbangan kepentingan
kaum seperti yang terjelma di dalam memorandum parti itu kepada
Suruhanjaya Reid. Memo fum it punyai perbezaan
yang menunjukkan kegagalan membentuk suatu pendirian yang
bersepadu. UMNO, MCA dan MIC bebas mengemukakan pendirian
mereka terutama yang berkait dengan syarat kewarganegaraan.
Seorang penganalisis politik menyifatkan Parti Perikatan dalam
usaha mendapatkan kemerdekaan telah melakukan “kegopohan™ me-
nerima syarat kerajaan British iaitu kerjasama antara kaum (Chandra
1991). Salah satu keadaan yang jukkan berlakunya kegoy
an Parti Perikatan di ping ketiadaan penyelesaian total terhadap
isu yang penting tentang pembinaan negara bangsa ialah persetujuan
parti tersebut untuk menangguhkan penggunaan bahasa Melayu se-
bagai bahasa kebangsaan yang tunggal selama sepuluh tahun di
samping mengizinkan penggunaan bahasa Inggeris dalam sistem
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ibi perund dan i untuk lcmpoh itu. Penang-
gulnn tersebut adalah kemudahan dan “pampasan” yang diberikan
kepada masyarakat bukan Melayu kerana bahasa Melayu akan men-
jadi bahasa rasmi yang tunggal.

Dengan tindakan yang sebegini, Parti Perikatan berharap akan
dapat kan kehendak dua kumg di negara ini iaitu Mela-
yu dan bukan Melayu dan tidak akan dilihat sebagai parti yang ber-
gerak ke arah pemerintahan yang berasaskan kepentingan Melayu
walaupun UMNO menunjangi perikatan tersebut. Justeru pada 2 Mac
1967, Akta Bahasa Kebangsaan telah diperkenalkan. Antara fasal
penting adalah:

1. Fasal (2) Akta ini tidak digunakan di Sabah dan Sarawak

Fasal (3) Akta ini mengizinkan penggunaan terjemahan bagi

suratan dan perutusan rasmi bahasa sebarang kaum dalam Per-

sekutuan

3. Fasal (4) Yang Dipertuan Agong boleh membenarkan peng-

gunaan bahasa Inggeris dilanjutkan untuk segala maksud rasmi

yang difikirkan patut

(5) Bahasa Inggeris boleh didibenarkan digunakan dalam
M.xjhs Parlimen atau sebarang Dewan Negeri

5. Fasal (6) Naskah yang sahih bagi undang-undang hendaklah di
dalam bahasa kebangsaan dan bahasa Inggeris

6. Fasal (8) Bahasa Melayu dan bahasa Inggeris atau sebahagian-
nya dalam bahasa Melayu dan sebahagiannya dalam bahasa
Inggeris boleh digunakan di dalam mahkamah (Act of Parlia-
ment 1967)

19

Fasal yang dinyatakan ini jelas menunjukkan Parti Perikatan
meletakkan imbangan kepentingan antara Melayu-bukan Melayu se-
bagai prioriti utama. Penggubalan akta ini tidak dapat menamatkan
isu bahasa kebangsaan sebaliknya terus mengaburkan kedudukan
bahasa Melayu dan bahasa Inggeris walaupun tidak dapat dinafikan
akta ini meletakkan bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan yang
tunggal.

Seorang penulis sejarah menyatakan bahawa:

AKkta ini telah memenuhi janji (untuk menjadikan bahasa Melayu sebagai
bahasa kebangsaan yang tunggal) tetapi terdapat beberapa tolak ansur yang
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cukup untuk ikan kel terhadap kerisaua y at bukan
Melayu dan dapat mengatasi chauvinistik perkauman daripada sesetengah
Jurucakap Melayu (Enleo 1968)

D.R. Seenivasagam dalam ulasannya terhadap akta ini telah
berjaya menggambarkan tujuan sebenar akta ini digubal oleh kera-
Jjaan Perikatan. Menurutnya:

Kita akan mendapat gambaran bahawa kerajaan mahukan bahasa Inggeris
mempunyai taraf yang sama seperti sekarang (sebelum akta), tetapi kera-
jaan tidak cukup berani untuk menyatakannya Kerana terdapat orang se-
perti Tuan Syed Nasir, atau tidak cukup berani untuk mengakui dengan
menyatakan bahawa “Bahasa Inggeris akan kekal mempunyai taraf yang
hampir sama dengan bahasa Melayu di negara ini.'

Fasal di dalam akta ini tentunya tidak dapat menamatkan poli-
mik bahasa kebangsaan Tanah Melayu. Sebelum akta ini digubal,
MCA Pulau Pinang pada bulan Oktober 1969 meluluskan resolusi
yang menuntut supaya bahasa Cina diterima untuk tujuan rasmi
(Vorys 1976). Walaupun mungkin boleh dihujahkan bahawa tuntutan
sebegini tidaklah menyeluruh dan mewakili pendirian MCA di pe-
ringkat pusat, ia boleh dianggap sebagai wujudnya tuntutan ke arah
pengiktirafan pelbagai bahasa untuk tujuan rasmi. Di pihak yang
lain pula, Syed Nasir selaku Pengarah Dewan Bahasa dan Pustaka
menuntut agar kedudukan bahasa Melayu diperkukuhkan lagi. Da-
lam bentuk akhir, akta ini ternyata tidak memuaskan sebarang kum-
pulan. Suatu pola yang nyata kesan daripada dasar keseluruhan Parti
Perikatan ialah kumpulan rakyat yang terlibat (secara umum mem-
bawa maksud kumpulan Melayu-bukan Melayu) tidak berpuas hati
dengan perolehan atau konsesi yang diterima. Seperti yang diper-
jelaskan keadaan sebegini bul.xku kerana Parti Perikatan perlu me-
ngekalkan imb dua kumpulan ini. Dalam bentuk
yang negatif, rasa tidak puas hati tersebut menambah polarisasi ma-
syarakat Melayu-bukan Melayu yang kesannya boleh dilihat melalui
peristiwa konflik antara kaum pada 13 Mei 1969.

Satu lagi isu penting yang perlu disentuh ialah penerimaan rak-
yat terhadap dasar bangsa Malayan bersatu. Kepada masyarakat Me-
layu, konsep Ma ini membawa pengertian penerimaan masya-
rakat bukan Mcld)u sebagai pemilik bersama negara ini. Konsep ini
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melibatkan beberapa tolak ansur dan pengorbanan daripada masya-
rakat Melayu terutamanya daripada aspek politik. Masyarakat bukan
Melayu yang pada asalnya merupakan imigran ckonomi yang ber-
sifat kehadiran sementara secara lumrahnya menerima konsep Ma-
layan. Yang jelas adalah bahawa setiap kaum tetap mengidentifikasi-
kan diri mereka dengan kelompok etnik mereka sendiri walaupun
usaha membentuk bangsa Malayan ini memberikan beberapa facdah
kepada mereka. Hal ini telah disentuh oleh Joseph Strayer yang
menjelaskan bahawa:

Orang Melayu adalah pertamanya sebagai Melayu, kemudian sebagai
Islam, dan kemudiannya sebagai Malaya. Orang Cina adalah pertamanya
scbagai Cina, kemudiannya sebagai Buddha atau Kristian sekiranya dia
seorang yang beragama dan kemudiannya sebagai Malaya, dan orang India
pula adalah pertamanya sebagai India, kemudiannya sebagai Hindu atau
Islam dan kemudiannya berkemungkinan sebagai M.Al.xyn (Wang Gung Wu
1962).

Penerangan di atas membayangkan bahawa proses penerapan
bangsa Malayan ini belum berjalan selari dengan usaha yang dilaku-
kan oleh kerajaan British dan kerajaan Perikatan. Usaha kerajaan yang
signifiken dalam membentuk bangsa Malayan bersatu seperti pindaan
syarat kewarganegaraan yang akhirnya membawa kepada pengenal-
an prinsip jus soli tidak membawa hasil dalam bentuk masyarakat
negara ini tidak lagi mengidentifikasikan diri mereka berdasarkan ke-
pada kelompok ras dan menganggap diri mereka sebagai “berbangsa
Malayan”. Malah, scbaliknya pengelompokan kaum semakin kukuh
dan berlakunya konflik antara kaum l:.rutamnnya antara masvumkm
Melayu dan Cina. Hal ini telah di h oleh dok yjaan Parti
Perikatan yang kan bahawa f i budaya
secara sukarela wujud sebelum perang terus \VLIJHd selepas Tanah
Melayu merdeka. Dokumen tersebut juga menunjukkan beberapa
contoh konflik Melayu-Cina yang berlaku di Pulau Pinang pada 2
Januari 1957, Sungai Pinang, Pulau Pangkor pada | Mei 1959 dan
di Bukit Mertajam pada 11 Julai 1964, Walaupun laporan tersebut
mengaitkan Konflik tersebut dengan keadaan setempat, ia turut wajar
dianalisis daripada perspektif yang lebih luas iaitu proses pengiden-
tifikasian kepada kumpulan etnik yang semakin kukuh yang akhirnya
mewujudkan dikotomi “kita-mereka” antara Melayu-bukan Melayu.
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Bentuk hubungan antara Melayu-bukan Melayu sebelum terce-
tusnya peristiwa 13 Mei 1969 telah dianalisis melalui buku Dilema
Melayu yang menjelaskan bahawa pada masa tersebut:

... tidak wujud harmoni yang sebenarnya di antara kaum. Apa yang wujud
ialah kurangnya perse han antara kaum. Ada rasa toleransi. Ada terdapat
penyesuaian. Ada sedikit-sebanyak tolak ansur. Akan tetapi tidak wujud
harmoni yang sebenar. Keharmonian antara kaum di Tanah Melayu tidak-
lah tulen bahkan juga tidak berakar umbi secara mendalam (Mahathir
1969).

Penerangan di atas dan laporan mengenai punca berlakunya
peristiwa 13 Mei daripada dokumen kerajaan sesuai dengan analisis
yang dilakukan oleh Slimming terhadap peristiwa yang sama. Beliau
juga berpendapat bahawa punca peristiwa 13 Mei dapat dikaitkan
dengan ketidakpercayaan dan kesangsian antara kaum yang telah
berlaku selama beberapa dekad. Perubahan paradigma politik ter-
utamanya di kalangan generasi baru masyarakat Cina menyebabkan
mereka tidak lagi menyetujui aturan quid pro quo yang berlaku
semasa generasi terdahulu iaitu masyarakat Melayu akan menguasai
aspek politik dan memiliki keistimewaan tertentu dan sebagai pa-
danannya masyarakat bukan Melayu akan diberikan kewarganega-
raan di samping tiada sckatan terhadap penglibatan dan penguasaan
mereka dalam bidang ekonomi. Analisis beliau terhadap hubungan
antara kaum jukkan bahawa penduduk Tanah Melayu telah
menyuarakan rasa tidak puas hati dalam bentuk perkauman. Ung-
kapan seperti “masyarakat kelas kedua™ yang merupakan rasa tidak
puas hati terhadap dasar kerajaan juga telah dizahirkan (Slimming
1969).

Peristiwa 13 Mei 1969 bukan sahaja merupakan konflik Melayu-
bukan Melayu yang terbesar dan secara terbuka tetapi pilihanraya
yang dijalankan sebel ya perlihatkan suatu da yang
jelas iaitu tiap-tiap kaum secara umumnya tidak dapat menerima da-
sar pembinaan bangsa Malayan bersatu, Jadual berikut memperlihat-
kan pencapaian Parti Perikatan dan parti pembangkang di dalam pi-
lihanraya tiga pilihanraya yang telah diadakan.

Untuk pertama kalinya jumlah keseluruhan undi yang diterima
oleh parti pembangkang melebihi daripada jumlah undi Parti Per-
ikatan. MCA sebagai komponen Parti Perikatan yang mewakili ke-
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JADUAL 6.1 Perbandingan prestasi Parti Perikatan dan pnm

p dalam pilil selepas k dek di S g
Tahun 1959 1964 1969

Parti kerusi % undi  kerusi % undi  kerusi % undi

Perikatan 74 518 89 58.5 66 48.5

Pembangkang 30 48.2 15 41.5 37 515

Sumber:  G.P. Means (1970, 202).

pentingan masyarakat Cina telah tewas di 20 kerusi daripada sejum-
lah 33 kerusi yang ditandingi. Parti itu tewas kepada sebuah parti
yang ditubuhkan pada bulan Mac 1966 iaitu DAP. Di samping itu,
Gerakan dan PPP juga berjaya skan MCA di beberapa ka-
wasan Parlimen Kuala Lumpur dan Perak. Terdapat juga calon bu-
kan Cina yang mewakili parti tersebut yang berjaya menewaskan ca-
lon berbangsa Cina MCA. (Kawasan-kawasan yang dimenangi oleh
MCA pula perlihatkan kehadiran pengundi Melayu yang agak
tinggi. Keadaan yang sama juga wujud terhadap pola pertentangan
antara UMNO dengan PAS. Calon UMNO lebih berjaya di kawasan
yang mempunyai kurang 90 peratus pengundi Melayu manakala PAS
pula lebih berjaya di kawasan yang mempunyai lebih 90 peratus
pengundi Melayu. Sccara keseluruhannya, PAS berjaya memperoleh
23.75 peratus undi di Semenanjung dan boleh dikatakan hampir ke-
seluruhan undi tersebut diperoleh daripada pengundi Melayu yang
membentuk 54 peratus jumlah pengundi di Semenanjung.
Walaupun tidak bersifat yeluruh, telah berlaku penolakan
oleh pengundi terhadap parti yang t kan kaum yang k
dalam Parti Perikatan. Seorang penganalisis pilihanraya 1969 men-
jelaskan bahawa kejayaan PAS memperoleh hampir separuh undi ma-
syarakat Melayu dapat dikaitkan dengan bertambahnya kepentingan
masyarakat bukan Melayu. Keadaan sebegini menyebabkan berlaku-
nyap K terhadap gan kepada PAS (Vasil 1972).
Pengaliran sebahagian undi masyarakat Melayu kepada PAS bo-
leh dikaitkan dengan dasar parti tersebut yang secara umumnya ter-
diri d.mpudn dua cita-cita penting iaitu pcnubuhnn negara Islam dan
Melayu yai hak isti Pada pe-
ringkat awal penubuhannya, dua objektif awal parti itu adalah:
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1. Menjalankan ikhtiar dan langkah dengan tujuan menegakkan
kemerdekaan negara dan umat Islam

2. Memperjuangkan cita-cita Islam dalam negara dan urusan pe-
merintahan (Roslan 1985)

Juga pada peringkat awal, perkara yang menjadi pegangan dan
prinsip PAS adalah:

1. Bangsa (nasionaliti) negara ini mestilah bangsa Melayu

3. Mestilah diakui bahawa bangsa Melayu adalah tuan punya ne-
gara ini

3. Untuk membina satu bangsa dan satu negara. hanya diakui ba-
hawa bahasa Melayu sahaja menjadi bahasa rasmi dan bahasa
kebangsaan

4. Islam menjadi agama rasmi dalam erti kata yang betul pada
ajaran al-Quran dan Sunnah

5. Menentang jus soli

Hasrat di atas telah dijelmakan melalui perlembagaan PAS
yang mencatatkan perjuangan parti itu sebagai:

Memperjuangkan hak kepentingan bangsa Melayu dan bumiputera dalam
usaha mencapai cita-cita keharmonian antara kaum dalam negara, mem-
pertahankan bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan dan memperjuang-
kan wujudnya kebudayan kebangsaan yang berteraskan Melayu yang tidak
bertentangan dengan ajaran Islam (Roslan 1985)

Perkara yang diperjuangkan oleh PAS terutamanya yang berkait-
an dengan hak istimewa masyarakat Melayu telah dapat memberi-
kan saingan yang serius terhadap UMNO yang membentuk kerajaan
di atas nama Perikatan. Kepada hampir separub pengundi Melayu.
PAS lebih memberikan jaminan terhadap kepentingan mereka ber-
banding UMNO yang terlibat dalam pembinaan bangsa Malayan ber-
satu. PAS semasa dipimpin oleh Burhanuddin Helmi telah memberi-
kan penekanan kepada konsep kebangsaan Melayu yang dianggap
sebagai lebih besar daripada konsep Malaya yang lebih merujuk ke-
pada pengertian geografi dan hanya berkembang selari dengan keda-
tangan imigran ke Tanah Melayu.

Penolakan pengundi bukan Melayu khususnya masyarakat
Cina terhadap MCA dalam pilihanraya 1969 merupakan suatu ben-
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i terhadap aturan quid pro quo Parti Perikatan iaitu pem-
ak istimewa masyarakat Melayu. Namun yang lebih penting
lagi pilihanraya tersebut memberikan peluang kepada mereka untuk
menyatakan sokongan mereka kepada dasar persamaan antara kaum
melalui dasar Malaysian Malaysia yang muncul kembali dalam are-
na politik negara selepas penyingkiran PAP dengan kehadiran parti
Democratic Action Party (DAP) yang didaftarkan pada bulan Mac
1966 dan penggunaan slogan tersebut oleh People’s Proggressive
Party of Malaya (PPP) sebagai manifesto pilihanraya. Walaupun
tidak mempunyai tradisi berpolitik yang meluas eperti MCA, DAP
mempunyai objektif dan ideologi yang jelas, berfokus dan dapat me-
muaskan kehendak masyarakat bukan Melayu yang tidak berpuas
hati dengan kewujudan hak istimewa tersebut. Selain memperjuang-
Kan masyarakat yang sama rat, kepelbagian juga menjadi cita-cita
yang ingin diwujudkan oleh DAP. MCA sebagai parti yang selama
ini dianggap mewakili kepentingan masyarakat Cina kini terpaksa
berhadapan dengan parti yang secara teorinya tidak berasaskan ke-
pada kepentingan sebarang kaum. Namun demikian DAP, PPP dan
daripada beberapa segi termasuk juga Gerakan mempunyai program
dan agenda yang lebih menguntungkan masyarakat bukan Melayu.
Selain terdapat dasar alternatif daripada parti politik sama ada
yang menyokong peng n hak istimewa masyarakat Melayu atau
yang memperjuangkan kewujudan masyarakat yang sama rata ter-
hadap dasar pembinaan bangsa Malayan bersatu, aspek pelaksanaan
dasar ini oleh kerajaan Perikatan juga perlu disentuh di bahagian
san ini. Seperti yang dinyatakan sebelum ini, penyelesaian ke-
in terhadap isu yang berkaitan dengan proses pembinaan bangsa
‘an bersatu lebih berbentuk penyelesaian secara 7 dbi
e diistilahkan sebagai administrative muddling through.’
Penyelesaian terhadap isu yang berkaitan seperti masalah bahasa ke-
bangsaan dan syarat kewarganegaraan dilakukan menerusi kerangka
“formula Perikatan”. Kejayaan “formula™ yang sebegini banyak ber-
gantung pada sifat dan pendirian peribadi parti komponen. Pada
peringkat awal. dengan pemimpin seperti Tunku Abdul Rahman dan
Tan Cheng Lock. “formula” tersebut agak berjaya tetapi dengan ber-
lakunya proses penggantian pemimpin, timbul beberapa masalah ter-
hadap persefahaman yang wujud seperti yang diperfihatkan mene-
rusi krisis pembahagian kerusi untuk pilihanraya 1959.° Dengan
penggunaan “formula” tersebut. kerajaan Perikatan juga tidak me-
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wujudkan suatu asas” dalam pembi bangsa Malayan. F

am pembinaan bangsa Malayan bersatu tidak diperlukan
kerana kerajaan British dan kerajaan Perikatan berpegang teguh
kepada keperluan pengekalan budaya setiap kaum. Jelasnya usaha
ke arah pembentukan bangsa Malayan bersatu lebih merupakan tin-
dakan perundangan seperti tindakan melonggarkan syarat kewarga-
raan terhadap kebanyakan masyarakat bukan Melayu dan tin-
dakan Ibiran seperti peng ian sistem pendidikan negara.
Tetapi proses pencairan dan penyebatian budaya untuk mewujudkan
suatu bangsa Malayan yang baru dan bersatu di peringkat warga
negara itu sendiri belum berlaku. Justeru, sentimen “berbangsa satu
dan bernegara satu” belum lagi berlaku dan sebaliknya wujud pula
“perpaduan nasional yang dangkal” (Rustam 1991). Jelasnya bangsa
Malayan bersatu belum lagi wujud seperti yang diharapkan oleh
kerajaan British dan kerajaan Perikatan dan ia merupakan suatu pro-
ses yang memerlukan masa selagi masyarakat masih lagi meleta
n pengenalan kaum sebagai keutamaan untuk menganggap diri
mereka sebagai berbangsa Malayan.

Catatan

1 Perbahasan Parlimen Dewan Rakyar, Jilid 111, Februari 1967-Mac
1967, hlm 6063.

The May 13 tragedy, a report The National Operation Council, Kuala
Lumpur, 1969. Dokumen ini menyentuh mengenai hubungan di
antara kaum di Tanah Melayu selepas Perang Dunia kedua dan turut
menyentuh peristiwa-peristiwa konflik Melayu-Cina sebelum 13 Mei
1969. Hubung kait dengan peristiwa-peristiwa terdahulu menunjuk-
kan bahawa peristiwa 13 Mei bukanlah suatu kes yang tersendiri.
3 Rustam Sani. “Ke arah pemb L atu bangsa Malaysia™, Semi-

nar Politik Malaysia, Politik Malay

5

an

a Dekad 90-an, UKM Bangi,
1991, him 7. Istilah tersebut digunakan oleh Rustam Sani untuk
menerangkan bentuk penyelesaian yang digunakan oleh kerajaan
Perikatan apabila berhadapan d isu-isu yang berkaitan dengan
pembinaan bangsa Malayan bersatu. Menurut Rustam perhatian lebih
banyak ditumpukan kepada masalah administrasi praktis daripada
idealisme dan visi politik dan cita-cita nasionalisme. Beberapa per-
soalan yang asasi seperti persoalan bahasa kebangsaan, kebudayaan
keb: stem pendidikan keb tidak disclesaikan hingga
tuntas lagi memuaskan.

4 Krisis antara UMNO dan MCA mengenai pembahagian Kerusi timbul
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apabila Dr Lim Chong Eu yang berjaya menewaskan Tan Cheng
Lock untuk jawatan Presiden MCA pada 23 Mei 1958 menuntut su-
paya MCA menerima 40 kerusi berbanding 28 kerusi yang diper-
setujui oleh Maijlis Kebangsaan Perikatan. Tuntutan 40 kerusi adalah
untuk menafikan penguasaan 2/3 kerusi Parlimen untuk UMNO.
Asas yang dimaksudkan budaya suatu kaum dijadikan rangka dalam
membentuk bangsa Malayan bersatu. Penckanan yang ingin
diberikan di sini adalah hakikat bahawa Kerajaan British dan kerajaan
Perikatan tidak menjadikan budaya Melayu sebagai asas kepada
pembentukan bangsa Malayan bersatu walaupun kedua-dua kerajaan
tersebut mengakui hakikat bahawa masyarakat Melayu merupakan
penduduk asal negara ini,
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